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BEVEZETİ 

 

Az elmúlt évtizedekben a környezetvédelem stratégiai jelentıségővé vált az Európai Unió 
fejlesztési politikáiban, a tagállamok döntési, tervezési és végrehajtási rendszereiben. A 
2004. évi csatlakozással Magyarországon is érvényre kell jutniuk az EU jogforrásaiban 
rögzített irányelveknek, rendeleteknek, határozatoknak. 

A különbözı elıírások, szabványok, tervezési és eljárásrendek érvényesítése rendszerint 
megnövelik az állam mőködtetésének és az érintett termelı, szolgáltató szervezeteknek a 
mőködési és a fejlesztési költségeit. Az elvárások és kötelezések jelentısen befolyásolhat-
ják az érdekeltek/érintettek tényleges mőködési, fejlesztései lehetıségeit, valamint a kör-
nyezetvédelmi igények, elıírások megvalósíthatóságát is. Így elengedhetetlen ismerni és a 
gyakorlatban is alkalmazni azokat az elveket, módszereket, eljárásokat és rendszereket, 
amelyek elısegíthetik a környezetvédelmi igények hatékony érvényesítését a hatósági en-
gedélyezési eljárásokban, a vállalatok/vállalkozások és intézmények mőködtetésében, fej-
lesztésében, a versenyképesség fenntartásában, növelésében. Ezért a jegyzet célkitőzése 
bemutatni, megismertetni az Európai Unióban és a hazánkban is alkalmazásra kerülı, 
alapvetı környezetvédelmi átvilágítási/felülvizsgálati (auditálási) és környezet irányítási 
(menedzsment) technikákat, rendszereket, a környezettudatos gazdálkodást, vállalat- és in-
tézményirányítást a versenyképesség növeléséhez. Ezek átfogó ismertetése elısegítheti az 
áttekintést és eligazodást a napi gyakorlatban felmerülı problémáknál, irányt mutatva a 
megoldások kereséséhez, a célszerő és hatékony beavatkozások megtervezéséhez, meg-
szervezéséhez. A jegyzet szerkezetileg három fı részre tagolódik: 

• az elsı rész átfogóan ismerteti a környezeti átvilágítási és irányítási rendszerek beve-
zetésének, alkalmazásának szakmai és jogi szabályozási hátterét. Ezen belül tárgya-
lásra kerül az EU környezetpolitikájának, környezetvédelmi akcióprogramjainak lé-
nyege és a környezettudatos gondolkodás elvei, keretei. 

• a második rész a környezeti szempontú irányítási (menedzsment) rendszerek alapel-
veit, rendszereit, gyakorlatát fogja át. Érinti a vállalati rendszerekbe illesztés 
(integrálás), a döntések megalapozásának, de a környezeti termékpolitikának a fıbb 
kérdéseit, összefüggéseit is.  

• a harmadik rész a környezeti átvilágitás (auditálás) rendszereket, megvalósításuk 
gyakorlatát hivatott ismertetni. Ennek keretében foglalkozik az elvi és tartalmi kere-
tekkel, a környezeti felülvizsgálat, teljesítmény értékelés, hatásvizsgálatok típusaival, 
módszereivel, az ISO 14001 és EMAS rendszerekkel, bevezetésük és mőködtetésük 
feltételeivel. 

A jegyzetet a fontosabb fogalmak értelmezése és jogszabályok felsorolása zárja, elısegítve 
az összefüggések jobb megértését a napi életben gyakran és nem körültekintıen használt 
fogalmak, értelmezések között. 
 

Pécs, 2005. november 30. 

A szerzık 
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I.  A KÖRNYEZETI ÁTVILÁGITÁSI ÉS IRÁNYÍTÁSI RENDSZEREK 

ALKALMAZÁSÁNAK HÁTTERE 

 

1.  A környezeti politika 

 

Az Európai Unió gazdasági és társadalmi fejlesztésének kiegyensúlyozásában meghatározó 
az EU Közösségi Politikája, amely befolyásolja  

− a közösségi versenypolitikát, 

− a közlekedési politikát (Transz-Európai Hálózatok), 

− a térségfejlesztési politikát (Strukturális Alapok), 

− a közösségi agrárpolitikát (CAP), 

− a környezetvédelmi politikát, 

− a tudományos és technológiai fejlesztést (RTD). 

Az Európai Unió döntési és tervezési rendszerében a Közösségi Politika fogalmazza meg 
támogatott célok és prioritások körét, irányt adva a környezetvédelmi politikának is. Ez az 
alapja a társadalmi, gazdasági és környezeti fejlesztések, intézkedések, beavatkozások, 
programok és akcióprogramok kidolgozásának, megvalósításának a különféle támogatási 
rendszereken keresztül (pl. Strukturális Alapok, a 6. Környezetvédelmi Akcióprogram). 

Az EU környezetvédelmi politikája a nemzeti politikáktól független sajátságokkal ren-
delkezik. Az EU nem egy kizárólagos törvényhozói, végrehajtói és pénzügyi hatalommal 
bíró nemzeti kormány, hanem ezeket hatalmi ágakat a tagállamokkal megosztva gyakorol-
ja. Ennek következményeképpen az EU környezetvédelmi politikája az egymás közti fo-
lyamatos együttmőködésen és konszenzuskeresésen alapszik, amelynek megértéséhez el-
engedhetetlen e politika elvi alapjainak és irányelveinek ismerete. 

 

1.1  Az EU környezetvédelmi politikájának kialakulása, fejlıdése 

 

Az Európai Uniót az Európai Közösségek 12 tagállama a Maastrichti Szerzıdéssel hozta 
létre; ezt 1992. február 7-én írták alá és 1993. november 1-jén lépett hatályba. Lényeges 
kiemelni, hogy az Európa Unió  

• három pilléren nyugszik, ezek: az Európai Közösség (EK), a közös kül- és bizton-
ságpolitika, valamint a bel-és igazságügyi együttmőködés.  

• egyelıre nem jogi személy, tevékenysége során az Európai Közösségek (EK, 
Montánunió, Euratom) intézményeit használja. 

• nem alakít ki külön környezeti politikát, hanem az Európai (Gazdasági) Közösség 
keretében már létrehozott környezeti politikát veszi át (integrálja) követi, alkalmazza.  

Az Európai Unió alapítását megelızı és követı fıbb idıpontokat és az ezekhez köthetı  
közösségi környezeti politika fıbb mérföldköveit a I-1. táblázat alapján lehet áttekinteni. 
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Ez alapján nyomon követhetık a környezetvédelem, környezetpolitika szempontjából 
meghatározó szerzıdések, intézkedések és a 1-6. Környezetvédelmi Akcióprogram fıbb, 
kiemelendı tartalma.  

I-1. táblázat   Az Európai Unió és a környezeti politika fejlıdése (1957-2001)   

ÉV 
SZERZİDÉS, INTÉZKEDÉS, 

AKCIÓPROGRAM 
KÖRNYEZETPOLITIKAI, KÖRNYEZETVÉDELMI 

TARTALOM 

1957 Római Szerzıdés:  
az Európai Gazdasági Közösség 
(EGK) és az Európai Atomenergia 
Közösség (Euratom) megalapítása.  

ebben még nincs utalás a környezetvédelemre, a környe-
zeti politikára 

1972 EK Csúcskonferencia, Párizs: a ki-
adott Nyilatkozat az EK Környezeti 
Politikájának alapköve lett 

megfogalmazzák a környezeti kérdésekben való együtt-
mőködés szükségességét 

1973 EK Elsı Környezeti Akció-
programja (1973-1976)  

támogatja az egyéni kezdeményezéseket, de még nincs 
egységes környezetvédelmi koncepció és politika: célok, 
alapelvek megfogalmazása 

1976 EK Második Környezeti Akció-
programja (1977-1981)  

az elsı akcióprogramhoz hasonló célokat fogalmaz meg 

1981 Bizottság átszervezése: a környezetvédelem a III. Ipari Fıigazgatóságtól átkerül a XI. Környezet- 
és Fogyasztóvédelmi, Nukleáris Biztonsági Fıigazgatósághoz 

1982 EK Harmadik Környezeti Akció-
programja (1982-1986) 

elsıként említi meg a megelızést, mint a környezet-
védelem egyik alapelvét 

1985 Európai Bíróság döntése, amely a környezetvédelmet a Közösség lényeges céljai közé sorolja 

1986 Egységes Európai Okmány: nemzetközi 
közjogi szerzıdés „Az Európai Politikai 
Együttmőködés” szabályairól és az 
EGK Szerzıdés módosításairól 

„Környezet” címen új résszel (VII.) bıvíti a Szerzıdést, 
valamint jogi hatásköröket alkot környezetvédelmi ügyek-
re, így a környezetvédelmi politikát más politikák integ-
rált részévé teszi ; ez a módosítás fordulópontot jelent a 
környezetpolitika fejlıdésében 

1986 EK Negyedik Környezeti Akció-
programja (1987-1992) 

a környezetvédelemnek más ágazati politikákba történı 
integrálását helyezi a középpontba 

1992 Maastrichti Szerzıdés: az európai in-
tegráció új szervezeti keretének, az 
Európai Uniónak a megalapítása 

a fenntartható fejlıdést, mint az Unió alapvetı célját fo-
galmazza meg, és több területen hoz jelentıs, elıremutató 
változásokat 

1992 EK Ötödik Környezeti Akció-
programja (1993-2000) 

meghatározza az EU fenntartható fejlıdési koncepcióját; a 
hagyományos jogi szabályozási eszközökön túl a piac ori-
entált, gazdasági eszközök alkalmazását kívánja elımoz-
dítani 

1994 Európai Környezetvédelmi Ügynökség felállítása, székhelye: Koppenhága, funkciója: információs 
és kutatási központ 

1997 Amszterdami Szerzıdés: az EU alap-
szerzıdéseit módosító új szerzıdés ki-
dolgozása, elfogadás 

megerısíti a fenntarthatósági alapelvet, javítja a döntés-
hozatali mechanizmust, valamint a környezet magas szin-
tő védelmét beemeli az Unió prioritásai közé 

2001 EK Hatodik Környezeti Akció-
programja (2001-2010) 

„2010: A mi jövınk, a mi választásunk” címmel négy ki-
emelt területet jelelöl meg: a klímaváltozás, természet és 
bio-diverzitás megırzése, a környezet és egészségügy, va-
lamint a természetes erıforrásokkal és a hulladékkal való 
gazdálkodás. 
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1.2  Az EU környezetpolitikájának alapelvei 

 

Az EK (EGK) Alapszerzıdésében (1957) a környezetpolitikai alapelvek még nem szere-
pelnek; a környezetvédelmi kérdésekben való együttmőködés szükségességét csak az 1973. 
évi EK Csúcskonferencián fogalmazzák meg és fogadják el a tagországok. A környezetrıl 
szóló fejezetnek az Egységes Európai Okmányba való, 1987-es beiktatása elıtt is már az 
EU környezetpolitikája az etikai, a jóléti és a gazdasági megfontolásokra alapozódott.  

A három szempont közül többnyire gazdaságiak uralkodnak, annak ellenére, hogy az etikai 
és a jóléti érvek legalább olyan fontosak. E három tényezı alkotja a fenntartható fejlıdés 
alapjait is, amelyet a Riói Környezet és Fejlıdés Konferencián (Rió de Janeiró, 1992) fo-
galmaztak meg és fogadtak el a résztvevı országok (Agenda 21; Teendık a 21. századra) . 
Ezek az alapelvek:  

• Magas szintő védelem. A Közösség szerzıdésben rögzített célja a környezet magas 
szintő védelmének elérése. A környezetpolitikának figyelembe kell vennie a tudo-
mányos tényeket, a Közösség régióinak környezeti állapotát, a Közösség e téren vég-
zett tevékenységeinek költségeit és hasznát, valamint a Közösség és az adott régió 
gazdasági és társadalmi helyzetét.  

• Az elıvigyázatosság elve. Ez az elv alapvetıen azt jelenti, hogy a környezet-
károsítást minden eszközzel meg kell próbálni elkerülni. Ezen elv alapján kell 
elınyben részesíteni az integrált környezetvédelmi technológiákat, amelyek a "csı-
végi" megoldások helyett elkerülik a problematikus anyagok termelését. 

• A megelızés elve. Az Alapszerzıdés szerint a lehetséges környezeti hatásokat a 
szennyezés forrásánál kell megszüntetni, megelızve ezzel a szennyezés szétter-
jedését a környezetben. 

• A szennyezı fizet elv. A környezeti kár költségeit a kár okozójának kell viselnie. 
Különbözı értelmezésekben a szennyezı fizet elv, jelentheti a hatályos környezeti 
normák betartásának és a szennyezés által okozott károk megtérítésének költségeit. A 
gyakorlatban a "szennyezı fizet" elv nehezen alkalmazható egy sor környezet-
védelmi probléma esetén, mivel az ember és környezet közt fennálló kapcsolatok 
soktényezısek és komplexek, ezért a szennyezıt nehéz azonosítani. Az externális 
költségek meghatározása komoly módszertani problémákba ütközik. 

• A környezeti szempontok integrálásának elve. Az úgynevezett integrációs alapelv az 
Amszterdami Szerzıdésben (1997) került megfogalmazásra. Eszerint a környezet-
védelmi szempontok integrációja az EU szakpolitikáiba a holisztikus környezetpoli-
tikához vezetı elsı lépés, és a sikeres környezetpolitika alapfeltétele. A környezet-
politika bevezetésének nincs értelme abban az esetben, ha az ellentmondásban 
áll más politikákkal (például a gazdaságpolitikával). 

• A szubszidiaritás elve. Ez az elv azt rögzíti, hogy az EU csak akkor cselekszik, ha a 
problémát hatékonyabban tudja kezelni a tagállamoknál. Ezt az általános érvényő és 
mindenki által elismert elvet azonban nehéz átültetni a gyakorlatba. A szubszidiaritás 
elve azonban nem egyszerően egy, a tevékenységek optimális szintjét (helyi, 
regionális, nemzeti, európai, vagy nemzetközi) meghatározó intellektuális eszköz. 
Hatékony környezetvédelem csak a különbözı politikai szintek (európai, 
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kony környezetvédelem csak a különbözı politikai szintek (európai, nemzeti, 
regionális, helyi) szereplıinek együttmőködésével valósítható meg. A szubszi-
diaritás elvének alkalmazása tehát nemcsak azt jelenti, hogy az adott esetben mind a 
nemzeti mind a regionális hatóságok cselekednek, hanem azt is, hogy azt a közöttük 
lehetı leghatékonyabb munkamegosztás szerint teszik. Ennek ellenére a gyakorlat-
ban a szubszidiaritás elvét leggyakrabban a hatáskör körüli harcok során használják 
érvként. 

• Fenntartható fejlıdés. A fenntartható fejlıdés elve szerepel mind az EK mind az EU 
Alapszerzıdésben. Az EU Szerzıdés a fenntartható fejlıdésnek a Brundtland Bizott-
ság jelentésében (1978) megadott, az ökológiai, gazdasági és társadalmi szempon-
tokat ötvözı definícióját használja. Az EU a Riói Agenda 21, a Klímaegyezmény, a 
Biodiverzitás és az Elsivatagosodás Egyezmények aláírásával is elkötelezte magát a 
fenntartható fejlıdés mellett. 

• A partnerség elve. Ez a Riói Agenda 21-ben és az EU Ötödik Környezetvédelmi Ak-
cióprogramjában (1992) is megfogalmazásra került; a fenntartható fejlıdés szerep-
lıinek párbeszédet és együttmőködést kell kialakítaniuk a környezetvédelmi 
problémák megoldása érdekében. A párbeszéd együttmőködési megállapodások-
hoz, például az üzleti és az állami szektor közötti önkéntes megállapodásokhoz, illet-
ve az állampolgárok és a társadalmi szervezetek fokozott bevonásához vezet. 

 

1.3  Az EU környezetpolitikájának eszközei 

 

1.3.1  Jogi eszközök 

 

Horizontális szabályozás 

A horizontális szabályozás a környezeti szempontokna a szakpolitikákba és a szektorokba 
történı integrálásának eszköze. Ezek közül a legfontosabbak a környezeti hatásvizs-
gálatokról (EIA - Environmental Impact Assessment), a környezeti hatásvizsgálatról (SEA 
- Strategic Environmental Assessment), a környezettudatos irányításról (EMAS - Environ-
mental Management and Audit System), és a környezeti információkhoz való hozzáférhe-
tıségrıl szóló direktívák, valamint az ökológiai adóreform, az öko-címkézés, az önkéntes 
megállapodások.  

 

Környezetvédelmi jogi szabályozás 

Az EU környezetvédelemmel összefüggı szabályozása napjainkban már több mint 300 
joghelyet foglal magába rendeletek, irányelvek (direktívák), határozatok és ajánlások for-
májában. Az EU környezetvédelmi jogalkotása kiterjed 

• termékekre; pl. a gépjármővek kibocsátásának ellenırzése, fogyasztói termékekben 
megtalálható veszélyes anyagok ellenırzése, építési eszközök zajszennyezésének el-
lenırzése, veszélyes kémiai anyagok és eljárások ellenırzése, stb. 
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• tevékenységekre; amelyek hatással vannak a környezetre vagy az emberi egészségre; 
pl. ipari üzemek, építkezések, hulladékkezelés, természetvédelem, a biodiverzitás 
megırzése, stb. 

• a környezet minıségének védelmére; pl. mint levegıbe, vízbe, talajba kerülı veszé-
lyes anyagok ellenırzése, természetes erıforrások és a biodiverzitás megırzése. 

• eljárásokra és eljárási jogokra; pl. környezeti hatásvizsgálat, információkhoz való 
hozzáférés, közösségi részvétel biztosítzása stb. 

Az Unió környezetvédelmi jogalkotásában az irányelvek fordulnak elı a legnagyobb 
számban. Abban az esetben azonban, ha az Unió rendelettel (lásd. EMAS, Ökocímke) vagy 
határozattal szabályoz, akkor ezek a nemzeti jogba való átültetés nélkül is hatályosak a 
tagállamokban. 

 

1.3.2  Gazdasági szabályozók 

A máig legvitatottabb gazdasági eszköz a környezetvédelmi adók rendszere. Számos tagál-
lam vezetett be környezetvédelmi adókat, elsısorban az elsıdleges energiahasználatra, a 
CO2 és egyéb gázok kibocsátására. 1992-ben a Bizottság javaslatot terjesztett elı egy egy-
séges CO2/energia adó bevezetésére. Ez a javaslat az EU CO2 kibocsátás stabilizálására ké-
szített stratégiájának volt része. A javaslat újra elıkerült a Fenntartható Fejlıdés Stratégiá-
ban, de megint csak késést szenved a végrehajtása. 

A pénzügyi ösztönzık (támogatások) használata igen elterjedt az EU közpolitikáiban. 
Ezekkel az állam segítheti az új, környezetbarát technológiák és gyakorlatok elterjedését. 
Jellegzetes példa erre a Közös Agrárpolitika reformjával bevezetett ún. agrárkörnyezet-
védelmi programok, amelyek a környezetbarát mezıgazdasági gyakorlat bevezetését "ju-
talmazzák". 

Az öko-címkézés szintén gazdasági eszköznek tekinthetı, hiszen tájékoztatja a vásárlókat 
egy adott termék környezeti jellemzıirıl és így befolyásolhatja a fogyasztói döntést. Az 
öko-címkék számos európai országban használatosak, melyet a kormányzat által meghatá-
rozott kritériumok alapján ítélhetnek oda egy adott terméknek. A fogyasztók tájékoztatásá-
nak egységesítése érdekében az EU létrehozta saját öko-címke rendszerét, amely azonban 
eddig nem túl sikeres a véget nem érı egyeztetések és a hatékony reklámozás hiánya miatt. 
További, lényegesen jobban mőködı címkézési szabályokat tartalmaznak egyes termékek-
re vonatkozó egyedi direktívák (például a háztartási gépekrıl szóló). 

 

1.3.3  Együttmőködés a társadalom szereplıivel 

Mint az Agenda 21-ben megállapításra került, hogy a nemkormányzati szervezetek alapve-
tı szerepet játszhatnak a részvételi demokrácia (ki)alakításában. A társadalmi szervezetek-
nek az állami hatóságok (Európai Bizottság) partnereként és nem ellenségeként kell mő-
ködniük. A környezetvédı társadalmi szervezetek legfontosabb feladatai az állampolgárok 
környezettudatosságának növelése, az állami hatóságok tevékenységeinek ellenırzése, az 
átláthatóság megteremtése és a jelenlegi környezetvédelmi törvények és egyezmények ha-
tékonyabb alkalmazásának szorgalmazása. 



 I-6 

 

1.3.4  Panaszok benyújtása  

A Bizottsághoz benyújtott panasszal a társadalmi szervezetek közvetlen nyomást gyako-
rolhatnak az állami hatóságokra. A panaszok figyelmeztetik a Bizottságot a közösségi tör-
vények esetleges áthágásáról. Az állampolgárok panaszt tehetnek továbbá az Európai Par-
lament felé petíció formájában. A Parlamenthez benyújtott panaszok sokszor a Bizottság 
által vezetett vizsgálatot eredményez, amely során a parlamenti képviselık nyomást gyako-
rolhatnak az ügyet vizsgáló hivatalnokokra. 

 

1.3.5  Környezetvédelmi Akció Programok 

Az Európai Közösség, késıbb az Európai Unió környezetpolitikáját Környezetvédelmi 
Akcióprogramok határozták/határozzák meg. Ezek a középtávú tervek fokozatosan a ki-
emelt jelentıségő közösségi politikák és szabályozások szintjére emelték a környezetvé-
delmet. 

 

2.  Az Európai Unió környezetvédelmi akcióprogramjai  

 

Az Európai Közösség Bizottsága 1970-ben egy memorandumban jelentette kio, hogy szük-
ség van egy környezeti akcióprogram kidolgozására, s egy évvel késıbb ezt a kezdemé-
nyezést formálisan is megismételte. A Bizottság e kommünikéjét 1972-ben már a szennye-
zés és környezeti ártalmak csökkentésére, valamint természeti környezet megırzésére vo-
natkozó program tervezetével együtt nyújtotta be a  Tanácshoz határozathozatalra. Ezt az 
1972 októberében, Párizsban megrendezett Csúcskonferencián el is fogadták, így a kiadott 
Nyilatkozat az EK Környezeti Politikájának alapköve lett. A nyilatkozatban megfogalmaz-
ták  az életminıség és az életszínvonal javítására mutató igényt, melynek megvalósításához  
kiemelt hangsúlyt kell fektetni környezet védelmére. 

Az állam- és kormányfık felhívták a Bizottságot egy Környezetvédelmi Akcióprogram ki-
dolgozására is, amelyet a Tanács 1973 novemberében fogadott el. Ez az EK Elsı Környe-
zeti Akcióprogramja; ez tekinthetı a közösségi környezeti politika elsı kialakításának, 
megfogalmazásának is. 

Az elsı akcióprogramot Nyilatkozattal, a továbbiakat pedig Határozattal fogadták el, me-
lyek nem rendelkeztek jogi következményekkel. Ennek az volt az oka, hogy a tagállamok 
nem kívánták a szuverenitásukat a környezeti politika terén egy közösségi programnak 
mindenben alávetni. 

Az Akcióprogramok, mint az EK Környezeti politikájának pioritásait, céljait meghatározó 
dokumentumok elıször a Maastrichti módosítást követıen nyernek alkotmányos státuszt. 
Bár jogi formájukat a szerzıdés nem határozza meg, elfogadásuk fórumát és a vonatkozó 
eljárási szabályokat már tartalmazzák. 
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2.1  Az elsı Környezeti Akcióprogram (1973-1976) 

 

Az EK Környezeti Politikájának eredete lényegében ennek a programnak az elfogadásához 
kötıdik. A Közösség Tanácsa ugyan már elfogadott a környezet védelmét is érintı jogsza-
bályokat a jogharmonizációs program keretében, pl. a veszélyes anyagok, a zajszint és a 
jármővek kibocsátásával kapcsolatban. Mégis az elsı Akcióprogramot tekintik hagyomá-
nyosan a közösségi környezetpolitika elsı megfogalmazásának. 

Az elsı Akcióprogram érvelése szerint a gazdasági fejlıdés, a jólét és a környezet védelme 
kölcsönösen összefügg egymással. A legfontosabb célkitőzések a következık voltak: a 
környezeti károk megelızése és csökkentése; az ökológiai egyensúly megırzése; 
másnéven az erıforrások ésszerő használata.  

Az Akcióprogram az egyéb politikák által okozott környezeti hatások átfogó vizsgálatának 
szükségességét hangsúlyozta, a további káros tevékenységek elkerülése érdekében. Ebben 
az értelemben az elsı Környezeti Akcióprogram - kezdetleges formában ugyan, de - tar-
talmazza a késıbbi fenntartható fejlıdési modell sok elképzelését. Az európai környezet-
politika környezeti érvelésre támaszkodott, nem rendelte magát alá a közös piac céljának. 

 

A 1973-ban elfogadott Nyilatkozat így kiemelkedı jelentıségő volt a Közösségi Környeze-
ti Politika fontosságának elismerésében. Utal a Párizsi csúcskonferencia felhívására és a 
Római Szerzıdés 2. cikkelyére. Az EK céljainak eléréséhez szükségesnek tartja a környe-
zetvédelmet és határozottan kijelenti, hogy az "életminıség javítása és a természetes kör-
nyezet védelme a Közösség alapvetı feladatai közé tartozik, ezért szükséges a Közösségi 
Környezeti politika végrehajtása". A tanács és a Tagállamok a Római Szerzıdés értelme-
zésével tágították az EK céljait és faladatait úgy, hogy abba a környezetvédelem is beleér-
tendı legyen.  

Az elsı Akcióprogram a Közösség Környezeti Politikájának alapjait rakta le azzal, hogy 
elsı ízben adott e területen átfogó programot a Közösség számára, megfogalmazva a kö-
zösség által követendı környezeti politika napjainkban is érvényes céljait és alapelveit. 

Az Akcióprogram az EK Környezeti Politikája (EKKP) a következı célokat fogalmazta 
meg: 

• általános cél:  

"Az EKKP célja a Közösség polgárai életkörülményeinek, életminıségének, környe-
zetének és életfeltételeinek javítása. E politikának a legjobb életfeltételeket nyújtó 
környezet megteremtésével kell segítenie az embert szolgáló növekedést, és e növe-
kedést össze kell egyeztetnie a természetes környezet megırzésének egyre növekvı 
parancsoló szükségességével".  

• konkrét célok:  

− A szennyezés és a környezeti ártalmak megelızése, csökkentése és megszőnteté-
se.  

− Kielégítı ökológiai egyensúly fenntartása, s a bioszféra védelmének biztosítása.  
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− A természeti erıforrások ésszerő használatának biztosítása  

− A fejlıdés minıségi követelményeinek irányítása, különösen az élet- és munkakö-
rülmények javításával  

− A környezeti szempontok figyelembevételének biztosítása, mind a földhasználat, 
mind pedig a várostervezés területén. 

− A környezeti problémák közös megoldásának keresése, a nemzetközi szerveze-
tekben. 

Az elsı Környezeti Akcióprogramban megfogalmazott és elfogadott környezetpolitikai cé-
lokat a késıbbiekben újabb célokkal egészítették; így  

• az Egységes Európai Okmány (1986) új célként emelte rendelkezései sorába 

− az emberi egészség védelméhez való hozzájárulást. 

• a Maastrichti Szerzıdés (1992) pedig  

− a regionális és világmérető környezeti problémák megoldására vonatkozó nem-
zetközi intézkedések elısegítését.  

Elsı Környezetvédelmi Akcióprogramról. E program érvelése szerint a gazdasági fejlıdés, 
a jólét és a környezet védelme kölcsönösen összefügg egymással. A legfontosabb célkitő-
zések a következık voltak: a környezeti károk megelızése és csökkentése; az ökológiai 
egyensúly megırzése; másnéven az erıforrások ésszerő használata. Az Elsı Környezetvé-
delmi Akcióprogram az egyéb politikák által okozott környezeti hatások átfogó vizsgálatá-
nak szükségességét hangsúlyozta a további káros tevékenységek elkerülése érdekében. Eb-
ben az értelemben az Elsı Környezetvédelmi Akcióprogram kezdetleges formában ugyan, 
de tartalmazza a késıbbi fenntartható fejlıdési modell sok elképzelését. Az európai kör-
nyezetpolitika környezeti érvelésre támaszkodott, nem rendelte magát alá a közös piac cél-
jának. 

 

2.2  A második Környezeti Akcióprogram (1977-1981) 

 

Az 1977-ben megalkotott második Környezeti Akcióprogram "az EKKP és az elsı Kör-
nyezeti akcióprogramnak a folytatásáról és végrehajtásáról" címet viseli. A programot el-
fogadó határozat az elsı program nyomán elindult projektek folyamatosságát kívánja biz-
tosítani, továbbá új feladatokat jelöl ki az 1977-1981 közötti ötéves idıszakra. 

Az Akcióprogram lényegében ugyanazokat a területeket foglalja magába, mint az elsı, a 
bevezetıben kihangsúlyozva, hogy: " A természet tekintélyes árat fizet a gazdasági növe-
kedésért, amely az egyes termelési lehetıségek csökkenését eredményezi, amihez a termé-
szeti erıforrások helyreállítása által megkövetelt kiadások is hozzáadódnak". Ennélfogva 
"az alapvetı kérdés, amely többé már nem kerülhetı meg: az anyagi növekedésnek fizikai 
korlátai vannak." 

A program elsıbbséget biztosít a víz, a levegı és a zajvédelem számára, és különös fi-
gyelmet szentel a terület, a környezet, és a természeti erıforrások ésszerő hasznosítására. 
Kiemelt hangsúlyt fektet a szennyezés, a hulladékok keletkezés és a földhasznosítás terén a 
megelızést szolgáló eszközökre és mechanizmusokra. 
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A Program környezetfejlesztéssel foglalkozó fejezete kiemelt szerepet szán a környezeti 
hatásvizsgálatok és az értékelési rendszer kidolgozásának, és felhívja a figyelmet a "szeny-
nyezı fizet" alapelv szigorú alkalmazására. Megjelenik a Közösségen kívüli államokkal 
való együttmőködés szükségessége, így egyre több nemzetközi egyezmény alapjává vált.  

 

2.3  A harmadik Környezeti Akcióprogram (1982-1986) 

 

A harmadik környezetvédelmi Akcióprogramot a Tanács és a tagállamok kormányfıi 
1982-ben fogadták el. Az elızı programokkal összehasonlítva ez lényegesen rövidebb ter-
jedelmő és sokkal inkább általános politikai karakterő; a hangsúly ebben nem a konkrét te-
rületekre szóló, részletes feladatokon van. Megfogalmazása is jelzi a környezeti politika 
prioritásában bekövetkezett változást, hangsúlyozva a Környezeti politika saját jogán való 
érvényesülését a gazdasági célokhoz tapadó szükségessége mellett. 

Az Akcióprogram a korábbiaknál kiemeltebb hangsúlyt fektet a megelızés alapelvére, 
amellyel a környezetvédelmi eszközök kettıs elınyét kínálja: a gazdasági fejlıdés támoga-
tását és kiegészítését. Emellett kihangsúlyozza a környezeti politika gazdasági-társadalmi 
szerepét.  

Újdonságként jelenik meg a Programban a környezetvédelmi szempontok fejlesztésbe való 
integrálásának követelménye is.  

 

2.4  A negyedik Környezeti Akcióprogram (1987-1992) 

 

A negyedik Környezeti Akcióprogramot 1987-ben fogadták el, röviddel az Egységes Eu-
rópai Okmány hatálybalépését követıen. Ez emeli ki jelentıségét is, mivel az Egységes 
Európai Okmány rendelkezései alapján a Közös Környezeti Politikának is új szakaszát in-
dította el. Az Okmány a politika fejlesztése és irányainak maghatározása szempontjából két 
területen jelent alapvetı változást; ezek: 

• A Római Szerzıdés (1957) kiegészült a Környezetre vonatkozó címmel, mely így a 
Közösség Környezeti Politikáját alkotmányos rangra emeli. Ugyanez a változtatás 
lehetıvé teszi a környezeti jogszabályok szoros gazdasági és piaci kötöttségéinek ol-
dódását, így nagyobb hangsúlyt kaphat a környezeti értékek önmagukért való meg-
óvása. 

• Az Egységes Európai Okmány (1986) alapvetı célja a Közösség gazdasági és poli-
tikai integrációjának elmélyítése és felgyorsítása, melyhez a Közös Piac mőködése 
elıtti akadályok progresszív felszámolására van szükség. Ezért a Közösség Környe-
zeti Politikájának tekintettel kell lennie a gazdasági határokkal már meg nem osztott 
Belsı Piac új dimenzióira és hozzá kell járulnia annak kialakításához és mőködésé-
nek elısegítéséhez. 

A Program bevezetıje hangsúlyozza a Környezeti Politika központi szerepét a Közösség 
többi politikáinak egész rendszerében és kijelenti, hogy "a környezetvédelmet, mint alap-
vetı faktort szükséges figyelembe venni a gazdasági döntések meghozatalában." 
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A Program különös hangsúlyt fektet a Közösségi környezeti eszközöknek a nemzeti jogba 
való átültetésére és áttekinti a Közösség politikai ágazatait. Tárgyalja a Környezeti Politika 
gazdasági és foglalkoztatási szempontjait, valamint a gazdasági eszközök környezetvédel-
mi célú alkalmazását. Foglalkozik a költség-haszon elemzés, a szennyezı fizet alapelv, az 
állami támogatások és a felelısség kérdéseivel, alkalmazásuk jelentıségével.  

Kiemeli, hogy a környezetvédelmi beruházásokat akkor is meg kell valósítani, ha csak 
hosszabb idı alatt térülnek meg, és az elért haszon megállapításánál a károk elkerülésének 
vagy az okozott károk helyreállításának költségeit is figyelembe kell venni.  

A szennyezés megelızésének módszereit tárgyaló fejezet hangsúlyozza a szektorális esz-
közökkel szemben a multimédia megközelítés jelentıségét; vagyis ha az egyik területen 
szigorodnak az elıírások, akkor növekedhet a más területekre háruló nyomás. Ezért integ-
rált szennyezés-ellenırzési módszerek kimunkálását tartja szükségesnek minden szektor-
ban, szigorú szabványokat alkalmazva. 

 

2.5  Az ötödik Környezeti Akcióprogram (1993-2000) 

 

Az ötödik Környezeti Akcióprogramot a Tanács és a Tagállamok 1993 februárjában fogad-
ták el. Ez az európai integráció fejlıdésének igen jelentıs szakaszához, az Európai Unió 
létrehozásához kötıdik, melyrıl a Közösségek az 1992-ben a Maastrichti Szerzıdéssel 
rendelkeztek. Az Unió létrejötte a Közösség Környezeti Politikája számára is nagy jelentı-
ségő. Az ebbıl eredı feladatok megoldásához a Környezeti Politika új irányainak kijelölé-
se, szemléletmódjának és eszközeinek reformja is szükségessé vált. 

Az ötödik Akcióprogramot elfogadó Határozat utal a kidolgozásának körülményeire, az 
Európai Unió létrehozására, a Maastrichti Szerzıdésben megfogalmazott rendelkezésekre, 
valamint az ENSZ által 1992 júniusában, Rio de Janeiróban megtartott, a Környezet és Fej-
lıdés Konferencián elfogadott nyilatkozatra, azaz az "Agenda 21" programra, és a globális 
környezeti problémák megoldását célzó, az éghajlatváltozásról és a biológiai sokféleségrıl 
szóló nemzetközi egyezményekre. 

Ezek alapján az ötödik Akcióprogram "A Fenntarthatóság Felé" címet kapta, mivel az egy-
ben a Riói Agenda 21 végrehajtásának része. 
 

Az Akcióprogram fı tartalma  

A bevezetı rész az 1990-es évek kihívásait összegzi, s meghatározza a fenntartható fejlı-
dés alapelvét. 

Az elsı fejezet a környezetvédelem egyes ágazati területein felmerülı legégetıbb prob-
lémákat tekinti át, majd a második fejezet Közösségi Környezeti Politikája új stratégiájá-
nak legfontosabb elemeit foglalja össze, kiemelve az egyes politikai ágaztok szereplıi kö-
zötti kölcsönös együttmőködés jelentıségét. 

A harmadik fejezet a környezetvédelem szereplıinek feladatait határozza meg. A program 
a környezeti feladatok kijelölését azok jellege és a címzett szereplıi kör sajátosságai alap-
ján végzi el. Kiemelendık a központi, valamint a regionális és helyi kormányzatok felada-
tai. 
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A negyedik fejezet öt gazdasági szférának szentel különös figyelmet, amelyekben a Közös-
ségnek egyedi szerepe van, és ahol a Közösségi megközelítés a leghatékonyabb mód a 
szektorok problémáinak átfogó kezelésében. A Program az ipar, az energia, a közlekedés, 
az agrárgazdálkodás és a turizmus ágazati-környezeti célkitőzéseit és a 2000-ig teljesítendı 
feladatokat részletezi. 

Az ötödik fejezet azokkal a súlyos környezeti problémákkal foglalkozik, amelyek megol-
dásában a Közösségnek az Akcióprogram idıtávján belül jelentıs elırehaladást kell elér-
nie. 

A hatodik fejezet a környezetre veszélyes helyzetek és balesetek kezelésének és értékelé-
sének feladatait tárgyalja.  

A hetedik fejezet a környezetvédelem szolgálatába állítható eszköztár bıvítésének lehetı-
ségét tekinti át. Az eszközöket négy fı csoportba sorolja: szabályzó, piaci alapú, horizontá-
lis támogató eszközök, és pénzügyi támogató mechanizmusok. A Program kihangsúlyozza, 
hogy a környezettel harmonizáló termékek ne kerülhessenek hátrányos piaci versenyhely-
zetbe a kisebb költséggel elıállított, de szennyezést okozó és hulladékkal járó termékekkel 
szemben. 

A nyolcadik fejezet a Maastrichti Szerzıdés által a Közösség politikáira és tevékenységeire 
általánosan irányadó szubszidiaritás alapelvét fordítja le a közösségi politika nyelvére, s 
köti össze a megosztott felelısség környezeti politikai koncepciójával. A szubszidiaritás 
alapelvétıl eltérıen nem elsısorban a cselekvés egy szintjének a többi kizárásával történı 
kiválasztását foglalja magában, hanem inkább a szereplıknek és az eszközöknek a megfe-
lelı szinten való elegyítését, anélkül azonban hogy megkérdıjelezné a a Közösség, a Tag-
államok, a regionális vagy a helyi hatóságok közötti hatáskör megoszlását.  

A kilencedik fejezet a Programban meghatározott politika, stratégia és intézkedések végre-
hajtásának és gyakorlatba való átültetésének szükségességét hangsúlyozza, utalva a koráb-
bi környezetvédelmi programok és jogszabályok végrehajtásában mutatkozó hiányossá-
gokra. Intézményes változásokat javasol, miszerint három párbeszédet folytató csoport lét-
rehozását; ezek: 

− Általános konzultációs fórum  

− Végrehajtó Hálózat  

− Környezeti Politikát felülvizsgáló csoport.  

Az ötödik Akcióprogram II. része a Közösségeknek a szélesebb nemzetközi színtéren be-
töltött szerepét tárgyalja, elsısorban a Közép-Kelet-Európai Országokkal kapcsolatban. Az 
1991-ben kötött társulási megállapodások a környezetvédelmi együttmőködés számára is 
keretül szolgáltak. 

A tizenharmadik fejezet az ENSZ 1992-ben Rióban megrendezett konferencia eredménye-
it, és a Közösségre háruló feladatokat foglalja össze. 

Az Akcióprogram III. részének 14, 15, 16. fejezetei a prioritásokról, a környezetvédelem 
költségeirıl és a Program felülvizsgálatáról szólnak. Ez utóbbi kiemeli a Program felül-
vizsgálatának szükségességét. 
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Az ötödik Akcióprogram felülvizsgálata  

Az Akcióprogram felülvizsgálat több ok is indokolta. Nagy szerepet játszott benne az EU 
bıvítése; Ausztria, Svédország és Finnország csatlakozása a szövetséghez, valamint a 
bıvítési folyamatok kiterjesztése a közép-kelet európai társult államokra. A Preambulum 
hangsúlyozza az alapvetı célok és prioritások változatlan érvényességét. A két fı részbıl 
álló Döntés az eredeti Akcióprogramnál konkrétabban, de a kötelezı jogszabályokkal ösz-
szevetve, a programjellegébıl adódóan azoknál szükségszerőbben általánosabban határoz-
za meg a Közösség környezeti politikai feladatait. 

A kulcsprioritások címő elsı rész megerısíti a környezeti követelmények intregrálásának 
feladatait. Kiemelendık az Agrárpolitikai reformra vonatkozó, az Agenda 2000 keretében 
tett javaslatok. A közlekedés terén hangsúlyozottan szerepel a szennyezıanyag-kibocsátás 
csökkentése. Az iparpolitikára vonatkozó döntések közül a hulladék és a szennyezıanyag-
kibocsátás csökkentése illetve a szennyezı fizet elvnek a szabályozásba építése érdemel 
kiemelt figyelmet. A Környezeti Politika eszközeinek bıvítése terén elsısorban a piac ala-
pú és a gazdasági eszközök szerepét húzza alá. A Döntés a Környezeti jogszabályok vég-
rehajtásának javítása érdekében a környezeti politika jogi kereteinek fejlesztését írja elı, 
elsısorban a jogalkotás egyszerősítése, a keretdirektívák alkalmazása segítségével, az elfo-
gadott eszközök nemzeti jogba való átültethetısége érdekében. 

A Döntés a környezeti tudatosság növelésének információs és oktatási feladatait követıen 
a Közösség nemzetközi szerepvállalásával foglalkozik, kiemelten a Társult Államok csat-
lakozásra való felkészítésének stratégiájára. 

A Döntés második része elsıként a környezeti politika megalapozásához nélkülözhetetlen 
információrendszer fejlesztését is megjelöli. Magát a Döntést Bizottsági nyilatkozatok egé-
szítik ki. 

 

2.6  A hatodik Környezeti Akcióprogram (2001-2010) 

 

Az Európai Unióban harminc évnyi környezetpolitika nyomán alakult ki az átfogó környe-
zeti szabályozási rendszer. "A fenntarthatóság felé" címő 5. Környezetvédelmi Akcióprog-
ram (1992-1999) új intézkedéseket vezetett be, és elkötelezettebb volt a környezetvédelmi 
érdekek más politikákba történı integrációja iránt. A Program Globális Értékelése arra ju-
tott, hogy míg egyes területeken elırelépés történt a szennyezettségi szintek csökkentésé-
ben, addig maradtak problémák  és a környezet minısége tovább romolhat, amennyiben 

• nem lesz jelentısebb elırehaladás a tagállamok környezetvédelmi jogszabályainak 
végrehajtásában; 

• a környezetvédelemnek a környezetre nyomást gyakorló gazdasági és szociális 
szakmapolitikákban történı beépítése nem javul és mélyül; 

• az érintettek és a polgárok nem tesznek komolyabb erıfeszítéseket a környezet vé-
delme érdekében; 

• nem kapnak új lendületet olyan intézkedések, melyek számos komoly és tartós kör-
nyezeti probléma, illetve sok felmerülı érdek kezelését célozzák meg. 
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Ezek a szempontok vezérelték a 6. Akcióprogram stratégiai célkitőzésinek kialakítását, a 
környezetvédelmi célok és prioritások meghatározását, melyek szerves részei lesznek az 
Európai Közösség fenntartható fejlıdési stratégiájának. 

"Környezet 2010: A mi jövınk, a mi választásunk" címő 6. Környezeti Akcióprogramot az 
1600/2002/EK határozattal fogadta el az Európai Parlament és a Tanács. 

Az új program 4 prioritást emel ki:  

• Klímaváltozás 

• Természet és biodiverzitás  

• Környezet és egészség 

• Természeti erıforrások  

A végrehajtáshoz 5 kulcsterületet jelöl: 

− A meglevı környezeti joganyagok betartásának biztosítása. 

− A környezeti megfontolások integrálása minden érintett szakpolitikába. 

− Közeli együttmőködés az üzleti élettel és a fogyasztókkal a megoldások megtalá-
lásáért. 

− Jobb és hozzáférhetıbb környezetvédelmi információk biztosítása az állampolgár-
oknak. 

− Környezettudatosság fejlesztése a földhasználatban. 

Ezzel az Akcióprogram az elkövetkezı 5-10 évre határozza meg a környezetpolitika fıbb 
prioritásait és céljait, valamint a megvalósítás érdekében a megteendı intézkedéseket. 

A Közösség környezetvédelmi jogszabályainak végrehajtása természetesen a tagjelölt or-
szágok fı feladata lesz, és ezt a Közösség támogatási programokkal segíti (pl. Strukturális 
Alapok, Kohéziós Alapok stb.). A 2004-ben csatlakozott tagországoknak így megvan a le-
hetıségük arra, hogy egy olyan gazdasági növekedést érjenek el, ami fenntartható, és elke-
rüli azokat a típusú és mérető környezeti problémákat, amelyekkel Nyugat-Európa már 
szembesült. 

A Program felülvizsgálata 2005-ben történik meg, és szükség esetén - a fejlıdés és az új 
információk függvényében - fogják módosítani és kiegészíteni. 

 

3.  A környezettudatos gondolkodás elvei, keretei 

 

3.1  A környezetvédelmi szemléletek fejlıdése 

 

A környezetvédelmi problémák megoldásában a hagyományos technológiai/technikai 
szemlélettıl az ökológiai egyensúlyt/stabilitást is figyelembe vevı szemlélet elterjedéséig 
lényegében a következı szakaszok különíthetık el: 

(1) A II. világháborút követıen, a 60-as évekre nyilvánvalóvá váltak a gyorsan fejlıdı 
ipari termeléssel együtt járó környezetszennyezések, rombolások lassan elviselhetet-
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lenné váló következményei. Ebben az idıszakban váltak uralkodóvá a "javító szemlé-
letek", amelyek ún. csıvégi technológiákkal próbálták mérsékelni, elkerülni a nagy-
mérvő szennyezést, környezeti/ökológiai károkozást. A szektorális, regionális, iparági 
és berendezés központú, fıként pedig  a környezet egyes közegeire (levegı, víz, talaj, 
települési környezet stb.) felosztott tervezés és technológia, mőszaki beavatkozás a 
környezeti problémákat rendszerint csak áthelyezte egyik közegbıl a másikba, de nem 
oldotta meg (pl. füstgázok mosása/leválasztása, a majd a keletkezı szennyvizek tisztí-
tása stb.). 

(2) Nyilvánvalóvá vált, hogy a környezetszennyezés elhárítása több közeget is érint, így a 
közvetítı közegekre is kiterjedı szemléletmód került elıtérbe. Az ipari eljárások op-
timalizálása során környezetvédelmi szempontból is értelmet kaptak az anyag- és 
energiamérlegek; ez az ún. technológián belüli környezetvédelem megjelenésének és 
elterjedésének idıszaka volt, és jószerével a 90-es évek elejéig tartott, uralkodott. 

(3) Az integrált szemlélető környezetvédelem lényegében az 1992. évi riói csúcskonfe-
renciával, a fenntartható fejlıdés eszméjével kezdıdött meg és teljesedett ki napjaink-
ra. Ma már a környezetvédelemben fokozott hangsúlyt kapnak a környezeti elemek és 
az ökoszisztémák védelme, az ipari termelésben pedig a termékek egész élettartamára 
kiterjedı tervezés, a "bölcsıtıl a koporsóig" elvének megjelenése, elterjedése. 

 

3.2  A fenntartható fejlıdés eszméje 

 

A környezettel és a fejlıdéssel összefüggı aggodalom eredete évtizedekre nyúlik vissza, de 
a "fenntartható fejlıdés" kifejezés a Brundtland Bizottságnak az ENSZ számára 1987-ben 
összeállított jelentésében, a "Közös Jövınk"-ben vált ismertté. A széleskörően idézett meg-
fogalmazás szerint "a jelen generáció szükségleteit úgy kell kielégíteni, hogy az ne veszé-
lyeztesse a jövı nemzedékek szükségleteinek kielégítését". A környezettel, a környezetvé-
delemmel és a fejlıdéssel kapcsolatos szemléletek és kormányzati magatartások alapvetı 
változása a környezetrıl és fejlıdésrıl 1992-ben megtartott riói világkonferencia óta vált 
kifejezettebbé, jelentısebbé. 

Ezt követıen, a 90-es évek közepétıl egy szemléleti paradigma váltás figyelhetı meg a 
környezetvédelem területén is, és elsıként a fejlett OECD országokban, majd késıbb az 
EU tagországokban is. Ennek lényege a következıkben foglalható össze:  

• A környezetpolitikában a globális, kontinentális és regionális problémák hatékony 
kezelésének igényével megvalósított fejlesztések elvezettek az „elıírások és ellenır-
zés” szintjérıl a „környezetvédelmi szabályozás/irányítás” felé. Míg elıbbi a szá-
monkérı/büntetı, utóbbi a megelızı/támogató szemléletet tükrözi a környezet- és te-
rületfejlesztés jogi szabályozási, finanszírozási és döntési, tervezési gyakorlatában. 

• A fenntartható (környezet)fejlesztés elvei beépültek más fejlesztési politikák közé, és 
különösen a gazdasági ágazat alapelvei között figyelhetı meg az érvényesülése (ipar, 
mezıgazdaság, közlekedés/szállítás, energiaellátás, turizmus). Ez megköveteli a kör-
nyezeti problémák új megközelítését a problémafeltárástól a megoldási, a tervezéstıl 
a politikák megvalósításáig; mindez ma már az EU meghatározó véleménye, maga-
tartása. Ezt szemlélteti az I-2. táblázat, amely összefoglalja a fenntartható fejlesztés 
kulcskritériumait és az ezek kapcsán érintett ágazatok körét. Így ma már nyilvánvaló, 
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hogy a különféle térségi és/vagy ágazati fejlesztéseknél kihagyhatatlanok a környe-
zetvédelmi szempontok és elengedhetetlen a fenntarthatóság kérdésének tisztázása, 
feltételei teljesülésének bizonyítása, valamint ellenırzése (SEA; stratégiai hatásbecs-
lés) meghatározott és közzétett módszerek és mutatók figyelembe vételével. 

• A megelızést és a megvalósítást célzó akcióprogramok jelentısége megnıtt; ezek a 
beavatkozások hatékonyságára, ezen belül a szervezésre, irányításra helyezik a 
hangsúlyt; pl. az EU környezetvédelmi akcióprogramjai, a nemzeti és helyi környe-
zetvédelmi (NEP, LA21.) és környezet-egészségügyi akcióprogramok (NEHAP, 
LEHAP). Ennek megfelelıen az egész döntési, tervezési, végrehajtási rendszerben is 
a specifikus akcióprogramok, fejlesztési programok készülnek egy-egy problémakör-
re, részterületre (pl. közlekedés, szennyezések csökkentése stb.). 

Ennek szellemében került 1995-tıl, a környezet védelmérıl szóló LIII. törvény hatályba 
lépésével kezdıdıen a hazai környezetvédelmi szabályozásba az országos, a regionális, a 
helyi/települési és üzemi intézkedési tervek kidolgozásának igénye (pl. hulladékgazdálko-
dás, levegıtisztaság-védelem, megyei és települési környezetvédelmi programok stb.).  

 

I-2. táblázat  A fenntartható fejlesztés kulcskritériumi és a fı, érintett ágazatok 

KRITÉRIUM ÉRINTETT ÁGAZAT 

1.  A nem-megújítható források használatának 
minimalizálásas 

Energia, Szállítás/közlekedés, Ipar 

2. A megájuló források használata a megújuló ké-
pességük határain belül 

Energia, Mezı- és Erdıgazdaság, Turizmus, Víz-
gazdálkodás, Környezetvédelem,  
Szállítás/közlekedés, Ipar 

3. A veszélyes/szennyezı anyagok és hulladékok 
környezetkímélı használata 

Ipar, Energia, Mezıgazdaság, Vízgazdálkodás, 
Környezetvédelem 

4. Az élıvilág, élıhelyek és tájak védelme és a véde-
lem kiterjesztése 

Környezetvédelem, Mezı- és Erdıgazdaság, Víz-
gazdálkodás, Szállítás/közlekedés, Ipar, Energia, 
Turizmus 

5. A talajok és vízkészletek minıségének javítása és 
fenntartása 

Mezı- és Erdıgazdaság, Vízgazdálkodás, Környe-
zetvédelem, Ipar, Turizmus 

6.  A történelmi és kulturális örökség minıségének 
javítása, megırzése 

Turizmus, Környezetvédelem, Ipar,  
Szállítás/közlekedés 

7.  A helyi környezetminıség javítása és fenntartá-
sa 

Városi környezet, Ipar, Turizmus, 
Szállítás/közlekedés, Energia, Vízgazdálkodás 

8.  Az atmoszféra védelme (globális felmelegedés) Szállítás/közlekedés, Energia, Ipar,  

9.  A környezet-tudatosság fejlesztése; oktatás és 
képzés  

Kutatás, Környezetvédelem, Turizmus 

10. A közösségi részvétel elısegítése a döntéseknél, 
a fenntartható fejlesztéseknél 

Mind 
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3.3  Környezetirányítási és átvilágítási rendszerek 

 

A környezetvédelem hatékony megvalósítása országos, regionális, helyi és vállalati szinte-
ken is egyre nagyobb hangsúlyt kap az Európai Unióban. Ennek érdekében alakították ki a 
környezetirányítási, vezetési, vizsgálati/átvilágítási eljárásokat rendszereket. 2000-tıl be-
indultak azok a programok, amelyek környezetkímélı eszközökkel a versenyképesség javí-
tását segítik elı (környezeti auditálás, integrált szennyezés megelızés-IPPC, környezetkí-
mélı takarékos eljárások stb.). 

 

3.3.1 Környezetvédelmi Vezetési és Hitelesítési Rendszer (EMAS) 

 

A Környezetvédelmi Vezetési és Hitelesítési Rendszer (The Eco-Management and Audit 
Scheme, EMAS) az ipari vállalatok önkéntes részvételen alapult. A környezeti politika 
eszközeként 1993 júliusában vezette be az Európai Közösség (EMAS Regulation 1836/93), 
a fenntartható fejlıdés célkitőzéseivel összhangban; 1995 áprilisa óta hatályos. Célja, hogy 
támogassa a környezeti teljesítmény értékelését és fejlesztését, valamint tájékoztassa a 
nyilvánosságot a szervezetrıl és a szervezet környezeti teljesítményérıl.  

Az ISO 14001 kiadásakor (1996) felismerték, hogy további lépések szükségesek az EMAS 
kiterjesztésére, hiszen a környezeti hatások minden szektort érintenek, nem csak az ipari 
vállalatokat. Az átdolgozott EMAS rendeletet 2001-ben hirdették ki EC761/2001 számmal. 
Az új rendelet a következıkben hozott változást:  

• Az EMAS hatókörét az összes szektorra kiterjesztették, beleértve a helyi önkor-
mányzatokat és az oktatást is.  

• A rendelet átvette az ISO14001 szabvány által alkalmazott szerkezetet, ami meg-
könnyíti az ISO14001-es szabványnak megfelelı rendszerek EMAS szerinti hitelesí-
tését. 

• Az EMAS rendelet szerint hitelesített szervezetek hivatalos irataikon, marketing 
anyagaikon feltüntethetik az új EMAS védjegyet.  

• Megerısítette a környezetvédelmi nyilatkozat szerepét annak érdekében, hogy javítsa 
a kommunikációt a nyilvántartott szervezetek és azok tevékenységében érdekelt felek 
között.  

• Több figyelmet szentel az indirekt hatásoknak, beleértve a beruházásokat, adminiszt-
ratív és tervezési döntéseket, gyártási eljárásokat, a szolgáltatások választékát és ösz-
szeállítását.  
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3.3.2  Környezetközpontú irányítási rendszer (ISO 14001) 

 

A nemzetközi környezetközpontú irányítási rendszer, az ISO 14001 bevezetése 1996-ban 
történt meg Az ISO (the International Standards Organisation) nemzetközi szabvány so-
rozat, amelynek a környezetvédelmi irányelveket tartalmazó része az EN ISO 14000 soro-
zat. Célja - az EMAS-hoz hasonlóan - a jobb környezetvédelmi vezetés kialakítása.  

Európában, de Magyarországon is sok szervezet rendelkezik az ISO 14001 szabvány sze-
rinti nemzetközi tanúsítvánnyal. A 2001-ben érvénybe lépett új Rendelet kiemelten kezeli 
az Európai Unió által átvett EN ISO 14001 szabványt, ezért I. mellékletében úgy fogalmaz, 
hogy a környezetvédelmi vezetési rendszer az alábbi követelményeknek feleljen meg (lásd. 
EN ISO 14001:1996 4. pontja):  

− Általános követelmények  

− Környezeti politika  

− Tervezés  

− Bevezetés és mőködés  

− Ellenırzı és helyesbítı tevékenység  

− Vezetıségi átvizsgálás  

A környezetvédelmi vezetési rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy a jelentıs kör-
nyezeti hatást okozó környezeti tényezıket szigorúan dokumentálva, mutatószámok képzé-
sével és megválasztásával a szervezet környezeti teljesítményének évrıl-évre történı javí-
tását a hatóságok, a nyilvánosság és más érdekelt felek igényeinek megfelelı módon ösz-
szeállítása és nyilvánosságra hozza.  

 

3.3.3  A két rendszer közötti fıbb eltérések 

 

Az EMAS az Európai Unió rendelete, míg az EN ISO14001-es szabványt a Nemzetközi 
Szabványügyi Testület adja ki. A két szabályozás formai megjelenésében fennálló eltérés a 
környezetvédelmi vezetési rendszereket bevezetı szervezetek számára nem jelent lényegi 
különbséget. Az eltéréseket az Európai Uniós szabályozás által a tagállamok és a Közösség 
számára meghatározott, kötelezı érvényő elıírások indokolják. Mindkét rendszer célja, az 
azokat alkalmazó szervezetek környezeti teljesítményének a javítása. 

Lényegi eltérések:   

• Elızetes átvilágítás: az EMAS megköveteli a hitelesített elızetes környezeti átvilá-
gítást , az ISO nem. 

• Nyilvánosság: az EMAS megköveteli, hogy a politika, a program, a környezetvé-
delmi vezetési rendszer és szervezeti teljesítmény részletei nyilvánosan hozzáférhe-
tıek legyenek a környezeti nyilatkozat részeként. Az ISO csak a politikát követeli 
meg, hogy nyilvánosan hozzáférhetı legyen. 
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• Audit: Az ISO 14001 is megköveteli az auditot, bár gyakoriságát nem írja elı. Az 
audit módszerének kidolgozása részletesebben szabályzott az EMAS-nál. 

• Szerzıdı vállalkozások és beszállítók: az EMAS némileg nagyobb befolyással bír 
a szerzıdı vállalkozások és a beszállítók felett. Megköveteli a beszerzési hatások 
győjtését és a szervezet törekszik arra, hogy a szerzıdı vállalatok és beszállítók meg-
feleljenek a szervezet környezeti politikájának. Az ISO 14001 megköveteli, hogy a 
releváns eljárásnál kommunikáljanak a szerzıdı vállalkozásokkal és szállítókkal. 
Valójában nem kellene, hogy különbség legyen ezen a ponton. 

• Elkötelezettségek és követelmények: az ISO 14001 nem írja elı a mértékét, hogy 
mennyit kell javítani a teljesítményen. Az EMAS kiköti, hogy a szervezeteknek 
csökkenteni kell a környezeti hatásokat annak megfelelıen, hogy a piacon elérhetı és 
megvalósítható legjobb technológiára törekedjenek (BAT- Best Available Techno-
logy). Az EMAS megköveteli a környezetvédelmi törvényeknek való megfelelést. 

 

3.4  Környezetvizsgálati, átvilágítási eljárások  

 

3.4.1 Környezeti hatásvizsgálatok 

Az Európai Unióban a közösségi politika érvényesítésének lényeges eszköze. A szabályo-
zás kötelezi a kormányokat, önkormányzatokat, termelıket, beruházókat a hatásvizsgálatra 
és annak hatástanulmányban történı közzétételére a tervezett és jelentıs környezetválto-
zással, hatással járó beruházásaik, fejlesztéseik engedélyezéséhez. Kötelezettségük emellett 
a nyilvánosság tájékoztatása is. Két hatásvizsgálati eljárásmód szabályozása történt meg az 
EU gyakorlatbáan: a beruházások, fejlesztések környezetvédelmi engedélyezését megala-
pozó hatásvizsgálat (Environmental Impct Assesment-EIA), valamint a fejlesztési progra-
mok várható hatásainak becslését - a Strukturális Alapok támogatási rendszerében - elıíró 
Stratégiai Hatásfelmérés. 
 
 

A Környezeti Hatásvizsgálat (EIA/KHV)  

Célja az egyes projektek (pl. ipar, közlekedés, a turizmus, egy beruházás) környezeti ele-
mekre, folyamatokra - lehetıleg mennyiségi formában - azonosított környezeti hatásainak 
felmérése, meghatározása. A hatások jellegének, mértékének és a hatásviselıknek, hatáste-
rületeknek a meghatározásával segíti a döntéshozókat annak megállapításában, hogy az 
adott projekt milyen jelentıségő hatással bír a környezetére és milyen megoldások szüksé-
gesek a kedvezıtlen hatások kiküszöbölésére. 
 

Stratégiai Hatásfelmérés (SEA) 

Célja egy terv/program stratégiai környezeti hatásfelmérése úgy, hogy széleskörően érté-
kelje a nagy számú és igen változatos – pl. a közlekedéstıl az egyetemi kutatási programo-
kig terjedı - beavatkozások, fejlesztések környezetvédelmi hatásait, a fenntarthatósággal 
összefüggı jelentıségét, megadva azok pozitív/negatív megítélését, minısítését. Ez az eljá-
rás rendszerint megelızi a fejlesztési javaslatokat, míg az EIA/KHV lényegében azokra re-
agál. Ez lehetıvé teszi, hogy a javasolt fejlesztéseknél, beavatkozásoknál figyelembe le-
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hessen venni a környezetvédelmi szempontokat, igényeket is, elısegítve a fenntartható fej-
lıdést és a negatív környezeti hatások kiküszöbölését, minimálisra csökkentését.  

A két felmérési/becslési eljárás közötti módszerbeli és tartalmi különbségeket foglalja ke-
retbe az I-3. táblázat; ez alapján az eltérések jól érzékeltethetık és értelmezhetık. Lényeg; 
míg a SEA fejlesztési terveknél, programoknál kerül kidolgozásra, addig az EIA (KHV) a 
programok végrehajtási szakaszában, a beruházások, fejlesztések tényleges megvalósításá-
nak megalapozására, engedélyezésére készül el. 

Hazánkban 1993 óta intézményesített a KHV rendszere, míg a stratégiai hatásfelmérés, 
becslés az elsı Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT; 2004-2006) kidolgozása kapcsán került 
elıtérbe  a Strukturális Alapok támogatási követelményeinek alapján. Fokozatos elterjedé-
sét, széleskörő alkalmazását várhatóan a kidolgozás alatt lévı NFT-II. (2007-2012) és az 
EU-s pályázatok is jelentısen elısegítik. 

I-3 táblázat    A SEA és EIA (KHV)  közötti különbségek    

MEGNEVEZÉS SEA (TERVEK/PROGRAMOK) EIA (PROJEKTEK) 

Célok/hatásterület globális, nemzeti és regionális fıként helyi (lokális) 

Változatok (alternatívák)  a meglévı infrastruktúra, pénzügyi 
eszközök, telepítés térségi egyensú-
lyának hatékonyabb kihasználása, 
fejlesztése stb.  

telepítés, mőszaki kialakí-
tási és mőködtetési válto-
zatok 

Adatok vegyesen a leíró és a mennyiségi 
adatok, információk 

fıleg mennyiségi 

A hatásbecslés módszerei egyszerő, gyakran mátrixokra és a 
szakértıi véleményekre alapul, a bi-
zonytalanságok sokszor magas szint-
je mellett 

komplex és rendszerint 
mennyiségi adatokra ala-
pozott 

Kimenetek/megállapítások széles spektrumúak, nagy léptékőek részletezettek 

 

3.4.2  Integrált szennyezés megelızés és szabályozás (IPPC) 

 

Az EK Tanácsa az Integrált Szennyezés Megelızés és Szabályozás (IPPC) irányelvet az 
1996-ban veti be (96/61/EK irányelv). Az uralkodó csıvégi környezetvédelmi szemlélettel 
szakítva a vállalatok mőködését a termelési folyamatok szintjén is szabályozza, és bevezeti 
a megelızı jellegő szemléletet. Nem csak kibocsátási határértékeket határoz meg, hanem 
megköveteli, hogy a termelés a “legjobb elérhetı technika”, (Best Available Technique-
BAT) alkalmazásával folyjon. 

Technikailag az Irányelv elıírja bizonyos, általában nagyipari tevékenységeket végzı léte-
sítmények mőködési engedélyezésének eljárását. Az irányelv az új létesítményekre elıírja 
az egységes környezethasználati engedély megszerzését a tevékenység kezdetével egy idı-
ben, míg meglévı, 2001 október 30. elıtt engedélyezett létesítmények esetében 2007-ig ad 
haladékot az engedély megszerzésére. 
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3.5  Környezetbarát termékjelzés: öko-cimke 

 
Az Európai Unió környezeti öko-címkézı rendszerét 1992-ben hozták létre a fogyasztási 
cikkek (az élelmiszerek, az italok és a gyógyszerek kivételével) és a szolgáltatások (termé-
kek) környezetbarát megkülönböztetı jelölésére.  

A minısítés célja: a gyártók, szolgáltatók, forgalmazók, fogyasztók tájékoztatása és ösz-
tönzése a jó minıségő és kedvezı környezeti tulajdonságú termékek elıállítására, forgal-
mazására, használatára, így a környezeti tudat fejlesztésére és a környezetbarát gazdasági 
szerkezet kialakításának elısegítésére. 

Az öko-cimke használatának feltételeit az Európai Parlament és a Tanács 1980/2000/EK 
számú rendelete, hazánkban pedig 83/2003. (VI. 7.) számú Kormányrendelet szabályozza.  

Az Európai környezeti címke (az Öko-címke) az Európai Unió hivatalos jele olyan termé-
kek megkülönböztetésére, amelyek a környezetre az egész életútjuk során a hasonló funk-
ciójú többi termékekhez képest kisebb károsító hatást fejtenek ki. Elnyeréséhez a termé-
keknek meg kell felelniük az EU tagállamok által kidolgozott környezetvédelmi feltételek-
nek, amelyeket az érdekelt felekkel, ezen belül az ipar, a fogyasztók, a környezetvédelmi 
szervezetek, a kereskedelem és a közhatóságok képviselıivel egyeztetve, életútelemzés 
(Life Cycle Assessment: LCA) alapján határoztak meg. Jelenleg 23 termékcsoportra van 
kidolgozott feltételrendszer. 

 

3.6  A környezettudatos irányítás, vezetés intézményesített keretei 

 
Az EU fenntartható fejlıdéssel összefüggı, az integrált környezetvédelem megvalósítását 
elısegítı, már szabályozott és intézményesített rendszerelemeket az I-3. táblázat foglalja 
áttekinthetı keretbe. Ez alapján látható, hogy az egyes rendszerek, eljárások milyen prob-
lémaköröket fednek le és kezelnek, melyek a fıbb jellemzıi. Így a környezettudatos irányí-
tásban, vezetésben meghatározott és jelentıs szerepet játszó rendszerek, eljárások miben 
hasonlítanak és térnek el egymástól. Ezek között megtalálhatók a vállalatirányítási rend-
szerek és a beruházások, fejlesztések és mőködés/üzemelés környezetvédelmi engedélye-
zését megalapozó módszerek, eljárások. 

 

4.  A környezetirányítási rendszerek szerepe, jelentısége 

 

A környezetirányítási rendszerek (ISO 14001 és EMAS) alkalmazása kiemelt jelentıségő 
az EU és a tagországok környezetvédelmi politikájának gyakorlati megvalósításában. 
Ezeknek a rendszereknek a szabályozását biztosító rendeletek csak tagállami szinten írnak 
elı kötelezı érvényő feladatokat (az intézményrendszer kiépítésére, az információk közlé-
sére vonatkozóan), míg a vállalatok és egyéb szervezetek részvétele az önkéntesség elvén 
alapul. 
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I-3. táblázat  A környezettudatos irányítás, vezetés intézményesített keretei 

SZABÁLYOZÁSI TÁRGYKÖR SZABÁLYOZÁSI TÁRGYA FİBB JELLEMZİK 

Környezetvédelmi Vezetési 
és Hitelesítési Rendszer 
(EMAS) 

környezettudatos mőködés 
(összes szektor, önkormányzat, 
oktatás) 

környezeti nyilatkozat; 
jóváhagyás; 
a jóváhagyók akkreditálása; 
bejegyzés 

Környezetközpontú irányí-
tási rendszer (ISO 14001) 

környezettudatos mőködés 
(összes szektor, önkormányzat, 
oktatás) 

környezeti politika deklarálása; 
környezeti audit; 
a jóváhagyók akkreditálása; 
bejegyzés 

Környezeti hatásvizsgálat 
(EIA/KHV, KHT) 

környezetre jelentıs hatást 
gyakorló beruházások, fejlesz-
tések, változások 

kötelezı KHV alá esı tevékenységek ren-
deletben rögzítettek, 
környezetvédelmi engedélyezési eljárást 
megalapozó dokumentuma; 
információszolgáltatási kötelezettség; 
közösségi részvétel és véleménynyilvánítás 

Stratégiai környezeti hatás-
becslés (SEA) 

fejlesztések környezeti hatásai-
nak felmérése, értékelése, becs-
lése (pl. iparfejlesztés, autópá-
lya építés stb.) 

térségi (régió, települések) fejlesztési prog-
ramok, tervek megalapozásához; 
információszolgáltatási kötelezettség; 
közösségi részvétel és véleménynyilvánítás 

Integrált szennyezésmeg-
elızés és –ellenırzés 
(IPPC) 

környezeti elemek megenged-
hetı terhelése, határértékei 

egységes környezethasználati engedély;  
kötelezettek rendeletben rögzítve; 
integrált rendszer; 
határértékek rögzítése (hatóság); 
legjobb elérhetı technika  

Környezetvédelmi felül-
vizsgálat (teljes körő vagy 
részleges) 

hatósági elıírásra az adott (vál-
lalati) tevékenység környezeti 
szempontú vizsgálata 

az adott tevékenység, eljárás, technológia-
környezeti megfelelıségének vizsgálata; 
intézkedési terv és kötelezés a megvalósí-
tásra 

Környezetvédelmi teljesít-
ményértékelés 

saját hatáskörben elvégzett fe-
lülvizsgálat; kérlmére a hatóság 
jóváhagyhatja 

az adott tevékenység, eljárás, technológia-
környezeti megfelelıségének vizsgálata; 
intézkedési terv  

környezetbarát termékjelzés 
(öko-címke) 

termékek gyártása, forgalmazá-
sa 

a termékjelzések odaítélési feltételeinek 
meghatározása 

 

Ma már nem csak az iparvállalatoknak, hanem az összes szektor - valamint a helyi önkor-
mányzatokat és az oktatás - szervezeteinek lehetısége van a minısítı rendszerekhez  ön-
kéntes alapon való csatlakozásra. Ezek a rendszerek támogatják a termelı, szolgáltató 
szervezetek környezeti teljesítmény értékelését és fejlesztését, valamint a nyilvánosság tá-
jékoztatását a szervezetek céljairól, elkötelezettségérıl és a mőködésükkel összefüggı, 
környezettudatos elhatározásaikról, tevékenységükrıl. Módot adnak arra, hogy egy adott 
szervezet felmérje, irányítsa, ellenırizze tevékenységének környezeti tényezıit, jelentést 
készítsen a környezeti teljesítményrıl, hitelt érdemlı módon. A rendszerekhez való csatla-
kozás elınyei röviden a következıkben foglalhatók össze: 

• a környezettudatos és minıségi szempontú környezetvédelmi vezetés, irányítás meg-
valósításának elısegítése; 

• a környezetvédelmi törvényeknek, jogszabályoknak és elıírásoknak való jogi megfe-
lelés biztosítása;  
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• a külsı, független fél által hitelesített környezetvédelmi információk a szervezet te-
vékenységérıl; 

• kedvezı erıforrás felhasználás, alacsonyabb költségek elérésének lehetısége; 

• növekvı üzleti lehetıségek a termelés, szolgáltatás piacain, "zöld fogyasztók" igé-
nyeinek kielégítése; 

• javuló munkahelyi morál, csapatépítés, együttmőködés; 

• jobb kapcsolat a szolgáltatásokat igénybe vevıkkel, a termékeket fogyasztókkal, a 
helyi közösséggel és a hatósággal; 

• javuló szervezeti arculat (image) és a szervezet tevékenységével szembeni növekvı 
bizalom;  

• az EMAS és ISO védjegyek használata marketing eszközként.  

Környezettudatos vállalatirányításról akkor lehet valójában beszélni, ha az elkötelezettség 
és az elhatározások konkrét intézkedésekké, változtatásokká fejlıdnek és megvalósításra is 
kerülnek. A tagállamok elısegítik a szervezetek részvételét ezekben a rendszerekben, és 
kiemelten kezelik a kis- és középvállalkozások (KKV) részvételének szükségességét, fel-
tételeinek megteremtését. Ennek érdekében a tagországok a KKV-k számára elısegítik, 
megkönnyítik 

− a tájékoztatáshoz, a támogatási alapokhoz, a közintézményekhez és a közbeszer-
zéshez való hozzáférést, a közösségi szabályok megsértése nélkül;  

− a technikai segítségnyújtási intézkedések bevezetését vagy elımozdítását, fıként a 
megfelelı szakmai vagy helyi kapcsolattartó pontokkal (például helyhatóságok, 
kereskedelmi kamarák, szakmai vagy ágazati szövetségek) együtt; 

− a nagyobb fokú részvételt az ésszerő, ösztönzı mértékő nyilvántartási díjakkal. 

 

� 
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II.  A KÖRNYEZETKÖZPONTÚ VÁLLALATVEZETÉS 
RENDSZERE, GYAKORLATA 

 
 

1.  Környezetközpontú vállalatvezetés  

 

A világgazdasági folyamatok fıszereplıi, a nemzetközi vállalatok tevékenységével, veze-
tésével összefüggésben a fenntartható fejlıdés követelménye 1991-ben fogalmazódott meg 
szervezett formában elıször. A Nemzetközi Kereskedelmi Kamara (ICC – International 
Chamber of Commerce) kidolgozta „A Fenntartható Fejlıdés Üzleti Kartájá”-t (Business 
Charter for Sustainable Development), amelynek a környezet és a vállalatvezetés (me-
nedzsment) témakörét napirendre tőzı II. világgazdasági konferencia (Párizs, 1991. április) 
elfogadott. A kartához már 1991 végéig 600 nagy világcég csatlakozott, kötelezettséget 
vállalva arra, hogy „…környezeti teljesítményüket a karta 16 alapelvével összhangban fej-
lesztik, javítják vállalatvezetési módszereiket, az elért eredményeket folyamatosan értéke-
lik és azokról a munkatársakat és a közvéleményt egyaránt tájékoztatják”. Azóta számos 
ország nemzeti gazdasági kamarája is hasonló lépést tett. 

 

1.1  A környezettudatos vállalatvezetés alapelvei 

 

A környezettudatos vállalatvezetés (környezetmenedzsment) alapelveit felvázoló doku-
mentum szellemisége szerint csak azok a vállalkozások tudnak a környezetet kevésbé ter-
helı gazdasági fejlesztést, üzemelést megvalósítani, amelyek dinamikusak és változtatá-
sokra képesek. Az ilyen vállalkozások képesek elıteremteni a szükséges vállalati technikai 
és pénzügyi erıforrásokat is. 

A vállalatok egyéni és ágazati szintő kezdeményezéseinek ugyancsak döntı jelentısége 
van a gazdaság környezeti teljesítményének javításában. Csak meghatározott, önkéntesen 
vállalt vezetési módszerek (menedzsment-praktikák) alkalmazása teszik lehetıvé a beveze-
tett intézkedések eredményességének mérhetı formában történı megjelenítését és nyilvá-
nosságra hozását. A Fenntartható Fejlıdés Üzleti Kartájában rögzített és követendınek 
megjelölt 16 alapelv a következı: 

(1)  Kiemelt vállalati cél 

A vállalat a környezet-orientált magatartást vezetési (menedzsment) politikájában elsıdle-
ges célként definiálja és a fejlesztési folyamatban tekintse kulcstényezınek. Dolgozzon ki 
környezetet kevésbé terhelı politikákat, programokat és eljárásokat. 

(2)  Integrált vállaltvezetés 

A környezetszempontú politikákat, programokat és eljárásokat a vállalat minden üzemi és 
vezetıi szintje jutassa érvényre. 
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(3)  Folyamatos fejlesztés 

A vállalati politikára vonatkozó elképzelések, programok és környezetvédelmi intézkedé-
sek – a jogi szabályozás adott keretei között – mindenkor feleljenek meg a tudomány és 
technika legújabb szintjének; azok a fogyasztók igényeinek és a közösség elvárásainak fi-
gyelembe vételével kerüljenek fejlesztésre; a vállalat nemzetközi kapcsolataiban is ugyan-
azon környezeti kritériumokat alkalmazza, mint odahaza. 

(4)  Képzés, ösztönzés 

A munkatársak képzése és ösztönzése olyan jellegő legyen, hogy tevékenységüket a kör-
nyezetért érzett felelısség tudatában végezzék. 

(5)  Elızetes hatásvizsgálat 

Minden egyes új tevékenység vagy egy új projekt megkezdése, egy berendezés be- vagy 
leszerelése, egy telephely megszüntetése elıtt meg kell vizsgálni annak környezeti követ-
kezményeit. 

(6)  Termék- és szolgáltatási felelısség 

A vállalat törekedjen olyan termékek fejlesztésére és szolgáltatások nyújtására, melynek 
nincs ellenırizhetetlen környezeti hatása, valós igényeket elégítenek ki, viszonylag ala-
csony az energia- és természeti erıforrások iránti igényük és újrahasznosításuk vagy fel-
számolásuk veszélytelenül megoldható. 

(7)  Vevıszolgálat 

A vásárlók, kereskedık és a közvélemény kapjon tájékoztatást, adott esetben pedig részle-
tes tanácsokat a vállalat által termelt (forgalmazott) termékek és szolgáltatások veszélyte-
len felhasználásáról, szállításáról, tárolásáról és elhasználódás utáni kezelésérıl, mentesíté-
sérıl. 

(8)  Létesítmények és tevékenységek 

A vállalati létesítmények, berendezések fejlesztésénél, szerelésénél és üzemeltetésénél, va-
lamint minden egyes tevékenységnél legyen szempont az energia- és anyagtakarékosság, a 
megújuló erıforrások fenntartható módon történı hasznosítása, a környezetkárosító hatá-
sok minimalizálása, a hulladékképzıdés megelızése, valamint a visszamaradt anyagok 
környezetre és egészségre veszélytelen ártalmatlanítása. 

(9) Kutatás 

A vállalatoknál folyó kutatómunka terjedjen ki a vállalat-specifikus nyersanyagok, termé-
kek, eljárások, emissziók és hulladékok környezeti hatásainak vizsgálatára, kapjon támoga-
tást az ezen hatások minimalizálását célul kitőzı kutatás. 

(10)  Elıvigyázatosság 

Termékek és szolgáltatások elıállításánál, forgalmazásánál vagy felhasználásánál minden-
kor támaszkodni kell a tudományos és technikai ismeretekre, hogy a jelentıs és visszafor-
díthatatlan (irreverzibilis) környezeti károsodások megelızhetık legyenek. 
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(11)  Vállalati külsı kapcsolatok 

Gondoskodni kell ezeknek az alapelveknek a vállalati kapcsolatokban való érvényre jutta-
tásáról. Ösztönözni, adott esetben kényszeríteni kell a partner-vállalatokat is a gyakorlatuk 
megváltoztatására; megrendelıkkel és beszállítókkal is egyezségre kell jutni a környezet-
orientált vállalatvezetés  alapelveinek széleskörő alkalmazásában. 

(12)  Baleseti készültség, kárelhárítási terv 

Az illetékes hatóságokkal, a mentıszolgálattal és az önkormányzattal közösen kell kidol-
gozni egy ún. kárelhárítási tervet, amely intézkedési tervet tartalmaz a vállalati tevékeny-
ségbıl eredı jelentıs kockázatok megelızésére, elhárítására, figyelembe véve az országha-
táron túlnyúló hatásokat is. 

(13)  Technológiatranszfer 

Hozzá kell járulni a környezetbarát technológiák és vállaltvezetési/menedzsment módsze-
rek elterjesztéséhez a gazdaságban és egyéb szektorokban. 

(14)  Részvétel a közös erıfeszítésekben 

A vállalkozás közremőködésével támogatni kell az állami környezetpolitika fejlesztését; a 
privát szektor, az állam és az államok közötti programokat; valamint a környezeti szemlé-
let fejlesztését ösztönzı kezdeményezéseket. 

(15)  Nyitottság 

Támogatni kell és részt kell venni a munkavállalókkal vagy a nyilvánosság képviselıivel 
folyó vitákban, amelyek egyes tevékenységek, termékek és szolgáltatások, valamint hulla-
dékaik lehetséges kockázatai körül folynak. 

(16)  Tájékozódás és tájékoztatás 

Folyamatosan figyelemmel kell követni a környezetvédelmi intézkedések hatékonyságát. 
El kell végezni a környezeti átvilágításokat (auditálásokat); felül kell vizsgálni a vállalati 
rendszerszabályok, a jogi rendelkezések és a környezetirányítási alapelvek betartását. Meg-
felelı formában és folyamatosan tájékoztatni szükséges a vállalat vezetıségét, tulajdonosa-
it, dolgozóit, a hatóságokat és a nyilvánosságot. 

 

Piacgazdasági viszonyok között tevékenységének környezeti összefüggései, hatásait egyet-
len vállalkozás hagyhatja figyelmen kívül. Egyrészt a fogyasztók és ennek nyomán a ke-
reskedık fogalmaznak meg követelményeket a vállalatokkal szemben egy, a környezeti 
problémákra érzékenyebb termék- és áruellátás iránt. Másrészt a vállalati tevékenységgel, 
mőködéssel szemben fogalmazódhatnak meg olyan hatósági elıírások és követelmények, 
amelyek a vállalatot a környezetvédelmi beavatkozásra és az ezzel járó költségek viselésé-
re kényszeríthetik. A szakirodalom az elsı esetben környezeti szívó-hatásról (Ökologie-
Pull-Effect), míg a második esetben környezeti nyomó-hatásról (Ökologie-Push-Effect) be-
szél. 
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Habár a vállalati gazdálkodást meghatározó feltételek között a környezeti szívó- és nyomó-
hatás jelentısége növekszik, sok vállalat magatartására ma is a megkívánt környezetvé-
delmi intézkedésektıl való tartózkodás a jellemzı. Ennek magyarázata egyértelmően ab-
ban a szemléletben kereshetı, amely az ökológiai-környezeti igényeket hosszútávú, össz-
társadalmi (némely esetben nemzetek feletti, globális) feladatként értelmezi, míg a költsé-
gei viszont a jelenlegi vállalati-intézményi gazdálkodást terhelik. Ennek az ökológiai-
ökonómiai célkonfliktusnak a feloldását késleltetik a hiányzó, vagy kevésbé ösztönzı és 
gyakran következetlen hatósági intézkedések, valamint a tudomány témabeli botladozásai 
is. 

A gyakorlatban mégis egyre nı azoknak a vállalatoknak a száma, amelyek már felismerték 
a védekezı (defenzív) magatartás hátrányait: a környezetvédelem figyelmen kívül hagyása 
veszélyezteti a vállalkozás legitimitását, a szigorodó környezeti szabályozás is tovább sző-
kítheti a vállalat piaci mozgásterét. Ezek a vállalkozások a környezetvédelmi feladatoknak 
a közvetlen vállalati célrendszerbe integrálásától a piaci lehetıségeik megerısödését is vár-
ják; új piaci szegmens megnyílására nyílhat mód, de elınyösebb versenypozíció is nyerhe-
tı a társadalmi elfogadottság növekedésével. 

 

1.2  A környezetközpontú vállalatvezetés jellemzıi 

 

A Nemzetközi Kereskedelmi Kamara (ICC) által kidolgozott, a Fenntartható Fejlıdés Üz-
leti Kartájában rögzített alapelvekbıl is kitőnik a környezettudatos/környezetközpontú vál-
lalatvezetés legfontosabb három jellemzıje:  

• A többdimenziós célrendszer (ökológiai, társadalmi és piaci célirány). 

• A vállalaton és vállalati egységeken túlmutató jelleg. 

• megelızı (proaktív) stratégia. 

Ezek jellemzıi a következıkben foglalhatók össze: 

 

1.2.1  A többdimenziós célrendszer 

 

A többdimenziós célrendszer lényegében azt jelenti, hogy a környezetközpontú vállalatve-
zetés nem eseti (ad hoc) és egyedi intézkedések sorozata. Sokkal inkább úgy jellemezhetı, 
mint egy, a gazdálkodás külsı és belsı feltételeivel egyaránt számoló, szisztematikusan 
építkezı és folyamatos ellenırzést biztosító, ökológiai irányultságú vállalati magatartás. 

A környezettudatos vállalatvezetési magatartásnál így az ökológiai szempontok figyelembe 
vétele, érvényesítése a mőködésben, fejlesztésekben, termelésben elsıdleges célként fo-
galmazódik meg, ami a környezetterhelések megelızésére és csökkentésére megtett gya-
korlati intézkedések követnek. 

Gyakran úgy tőnik, hogy olyan fogalmak, mint „ökológiai irányultság”, „környezet-
orientáció”, túl általánosak, nem adnak támpontot a vállalattól elvárható környezetvédelmi 
intézkedések konkrét mértékére vagy éppenséggel a környezetterhelések „még megenge-
dett” vagy esetleg „optimális” szintjének értelmezéséhez. Ez összefügg azzal, hogy nem 
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ismert a gazdasági folyamatoknak az ökológiai egyensúlyra gyakorolt hatása, vagy például 
az ökológiai rendszer természetes regeneráció-képességének valamilyen számszerősített 
léptéke. A környezetközpontú vállalatvezetés számol azzal a ténnyel is, hogy ma nincs 
olyan gazdasági tevékenység (termelési és/vagy fogyasztási), ami többé-kevésbé ne venné 
igénybe, ne terhelné a természeti környezetet. Egyik oldalon megtörténik a természeti erı-
források -felhasználása, másikon pedig a káros emissziók, hulladékok kibocsátása.  

Ezért a környezettudatos vállalatvezetés elsıdleges feladatként a környezeti minıség rela-
tív javulásának elérését fogalmazza meg a vállalati célrendszerben. Ennek eredményessé-
gét különbözı indikátorokkal lehet nyomon követni: például a jogi szabályozásokban rög-
zített környezeti határértékekhez és szabványokhoz, vagy a társadalmilag elfogadott visel-
kedési normákhoz való viszonyulás jó mércéje lehet egy vállalat környezeti teljesítményé-
nek. 

A társadalom egésze, vagy meghatározó csoportjai által megfogalmazott környezeti elvárá-
sok teljesítése különösen fontos egy vállalat számára, mivel ez nélkülözhetetlen egy cég 
legitimitásához és tevékenységének hosszabbtávú fenntartásához. A legitimitás és egzisz-
tencia mellett a környezetközpontú vállalatvezetés integratív erıvel bír olyan területeken 
is, mint például a piaci versenyképesség. A környezeti szempontok érvényesítése hozzájá-
rulhat költségcsökkentési lehetıségek feltárásához (pl. a nyersanyag- és energiafelhaszná-
lás), de a környezeti kockázatok és elınyök által meghatározott termékprofil-tisztítás is 
meghatározó lehet a piaci versenyben. A piacorientációjú környezetvédelmi intézkedések 
jelentıs hangsúlyt kapnak a vállalatvezetés által képviselt környezet-orientált marketing 
koncepcióban is.  

A környezettudatos vállalatvezetés többdimenziós célrendszere tehát a környezeti, a társa-
dalmi és piaci célok integrált megjelenését/megjelenítését jelenti.  

 

1.2.2  A vállalaton túlmutató jelleg 

 

A valós környezeti problémák komplex jellege olyan átfogó, integrált problémamegoldó 
rendszereket követel meg, amelyek a vertikális és horizontális vállalati versenyszférát épp-
úgy érintik, mint az egyes termék- és technológiai területeket. 

A hatékony környezetvédelem igényli az olyan, egyes vállalatokon túlnyúló hatókörő kon-
cepciókat, amelyek egy meghatározott termelési rendszer szereplıinek tág körét fogják át: 
pl. a nyersanyag-szállító, feldolgozó, forgalmazó és hulladékgazdálkodó vállalkozások 
együttmőködése az adott környezeti feladat megoldására. Ezek társadalmi hatékonysága 
bizonyítottan nagyobb az elszigetelt, egyedi megoldások össz-hatékonyságánál. Erre leg-
jobb, a vertikális versenyszférát érintı legszemléletesebb példát a hulladékgazdálkodás 
rendszere adhatja. A csomagolóanyagok és eszközök újrahasznosítására szervezıdött rend-
szer egy átfogó program keretei közé integrálhatja a csomagolóanyagok és eszközök által 
érintett egész gazdálkodási vertikumot. Ebben csomagolóanyagok elıállító, az ipari fel-
használó, a kereskedelem, a fogyasztó és győjtı-hasznosító rendszer képvisel hatékony 
megoldást a csomagolóanyagok gyártásától kezdve egészen az újrahasznosításig. A rend-
szer hatékony mőködtetése a számos szereplı együttmőködését igényli, feltételezi.   

A horizontális versenyszférában (pl. egy adott iparágban) a környezetvédelem célzatú ko-
operatív megoldásokat többnyire a versenyhelyzet keretei között alkalmazzák. Ugyanakkor 
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nem ritkák a stratégiai szövetségek, fıleg a K+F területen, vagy a recycling-rendszerek ki-
alakításában. Elsısorban a szigorú és következetes környezetszabályozási gyakorlattal bíró 
országokban (pl. Németország, Ausztria) terjed az önkéntes vállalatközi, vagy iparági kör-
nyezeti szerzıdések gyakorlata. Ennek során egy adott iparág (pl. vegyipar) vállalati köre 
egy szerzıdésben megfogalmazott vállalásain keresztül együttesen képviselik és igazolják 
környezetvédelmi elkötelezettségüket a hatóságoknak és a fogyasztóknak. 

A környezettudatos vállaltirányítás integratív megoldásokat, módszereket kínál a termékek 
és technológiák szintjén is. Ezek közül már jól ismert a termékek és technológiák környe-
zeti szempontú életciklus-elemzése. A módszer arra figyelmeztet, hogy egy vállalat felelıs-
sége nemcsak a termelési és értékesítési fázisra terjed ki, hanem a környezetszempontú be-
szerzésre, felhasználásra és a termék hulladékfázisára is. Ennek az eljárásnak a lefolytatása 
is megköveteli, de egyúttal igazolja is a környezetközpontú vezetés vállalaton túlmutató 
koncepcióját és felelısségtudatát. 

A vállalatnál jelentkezı problémák rendszerint nem csak egyetlen mőködési területet érin-
tenek. Környezetorientált intézkedésekre minden területen szükség van, így a beszerzés, 
termelés és értékesítés, kutatás-fejlesztés, raktározás és logisztika, finanszírozás, tervezés, 
szervezés és vezetés, információ területein is. A környezetközpontú vezetés, irányítás fıleg 
azokra a funkcionális területekre érzékeny, amelyek a vállalkozás-piac-társadalom fóku-
szába esnek. Minden olyan vállalati tevékenységet átfog, ami közvetlenül (pl. 
tisztitóberendezések felszerelése, szőkös erıforrások helyettesítése), vagy közvetetten (pl. 
kutatás-fejlesztés, környezeti tanácsadás, környezeti kommunikációs politika) hozzájárul a 
környezeti terhelések megelızéséhez és csökkentéséhez. 

A környezettudatos vállalatvezetés tágabb értelmezése sem kérdıjelezi meg azt az alapté-
telt, hogy a környezetvédelem alapvetı vezetıi feladat és kiemelt jelentıségő a vállalatok-
nál. Az elszigetelt megoldások rövid távon nemcsak ökológiai, hanem gazdasági hatékony-
sági szempontból is kevésbé eredményesek. 

 

1.2.3  A megelızı (proaktív) stratégia 

 

A környezettudatos vállalatvezetés feladatköre, kötelezettsége alapvetıen kétirányú. Egy-
részt a vállalatot érintı környezeti gondok kezelése tartozik feladatkörébe, másrészt gon-
doskodik a környezetvédelemmel, környezetgazdálkodással összefüggı, lehetséges siker-
tényezı kifejlesztésérıl és a fennálló kockázatok megszüntetésérıl vagy mérséklésérıl. 
Ezeknek a feladatoknak a megtervezése, végrehajtása, érvényesítése viszonylag hosszabb 
idıszakot fog át; a problémák jelleg, összetettsége rendszerint nem ad lehetıséget a gyors 
megoldásokra, az ad hoc döntésekre, beavatkozásokra. 

A vállalati stratégiai tervezés által érintett idıszak általában 5-15 éves idıintervallum. Az 
ökológiai és ökonómiai-stratégiai szempontokra egyaránt koncentráló vállalatvezetés ter-
vezési horizontja – a beavatkozást igénylı környezeti gondok hosszú távú és komplex jel-
lege miatt – rendszerint ennél hosszabb. Egy offenzív vállalatirányítás természetesen nem-
csak a mindenkori adott környezeti feladatok megoldására rendezkedik be, hanem számí-
tásba veszi a potenciális környezeti fenyegetettséget, figyelemmel a kockázatok elhárításá-
ra és az elınyök kiaknázására. Egy hatékonyan mőködı, környezetközpontú vállalatvezetés 
ezért ún. megelızı (proaktív) stratégiában gondolkodik. Ennek érdekében igyekszik meg-
elızni, hogy a vállalati tevékenység környezeti következményei ütközzenek a társadalmi 
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elvárásokkal és nyilvános vita tárgyává váljon. Ezért a hatósági elvárásoknál lehetıleg szi-
gorúbb környezeti követelményeket alkalmaz, ami – számolva azok jövıbeni további szi-
gorodásával – vélhetıen versenyelınyt biztosít számára a követı (reaktív) környezetvé-
delmi magatartást tanúsító konkurensekkel szemben. Az ilyen szemlélet, intézkedés a cég 
társadalmi elismertségét (imázsát) is növeli. 

 

1.3  A környezet-orientált vállalkozás elınyei és kockázatai 

 

A gyakorlatban a környezet-orientált vállalkozásoknak nem csak elınyökkel, de kockáza-
tokkal is szembe kell nézniük. A környezetvédelmi, környezetgazdálkodási igényeket, el-
várásokat a saját tevékenységi célrendszerébe is megjelenítı vállalkozások, intézmények 
rendszerint a következı elınyökre és kockázatokra számíthatnak: 

• Elınyök 

− A vállalat társadalmi elismertségének (imázs) javulása. 

− Új és tartós vásárlói kör megnyerése. 

− Költségmegtakarítás az anyag- és energiafelhasználásban. 

− Új piacok megszerzése (környezeti piaci irányultság). 

− Konkurenciával szembeni versenyelıny biztosítása. 

− Piaci partnerekkel (bankok, biztosítók, stb.) való kapcsolat javulása. 

− Nagyobb állami megrendelések lehetısége. 

• Kockázatok 

− A környezetvédelmi feladatok megvalósítása által kiváltott költségnyomás. 

− A környezetvédelmi szabályozás országonként eltérı szintje és következetessége 
rövid távon csökkenti a nemzetközi versenyképességet. 

− A környezeti piac termékei iránti kereslet bizonytalanságai. 

− Hiányzó kooperációs hajlam a partnerek részérıl. 

− Vállalaton belüli ellenállás az új feladatokkal szemben. 

− A hatósági bürokrácia túlzott jelenléte. 

Ezek - és egyéb más - elınyök és kockázatok lényegében minden környezet-orientált válla-
lat számára tényleges vagy potenciális adottság. Abban, hogy a vállalatnál a környezeti 
feladatok felvállalásából származó elınyök vagy hátrányok (kockázatok) dominálnak-e, 
leginkább a környezetközpontú vállalatvezetés által irányított marketing színvonala és esz-
köztára döntheti el. 
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2.  A környezeti marketing (öko-marketing) 

 

2.1  Általános összefüggések 

 

Egészséges piacgazdasági viszonyok között a marketing az eredményes gazdálkodás nél-
külözhetetlen feltétele. Egyértelmő, hogy a marketing annak a gazdaságtörténeti korszak-
nak a terméke, amit a tömegtermelés, az árubıség jellemez. Ennek csírái már a századelın 
megjelentek, de gyakorlatilag a hatvanas évektıl nyomja rá jegyeit a vállalati gazdálkodás 
körülményeire. A piac növekvı mértékő telítettsége közepette közvetlen vállalati célként a 
piaci részarány megırzése , sıt a bıvítése fogalmazódott meg, ami intenzív értékesítési 
erıfeszítéseket igényelt (értékesítési orientáció). 

Ma már kevés olyan vállalkozás létezik, amely ki tudná vonni magát a globalizálódó és in-
tegrálódó világgazdaság következményeinek hatása alól. Szők a köre azoknak a piaci té-
nyezıknek, amelyeket egy vállalat tartósan befolyásolni képes, ugyanakkor a piacképessé-
get döntıen meghatározó feltételekhez a vállalatok túlnyomó többsége alkalmazkodni 
kényszerül. Valószínőleg az elsı nyersanyag-válsággal és az azt követı gazdasági vissza-
eséssel (recesszió) kezdıdött az a folyamat, mely során a termelıvállalatok figyelmét és 
mobilizálható eszközeinek egyre számottevıbb részét – a vásárlók szisztematikus befolyá-
solása mellett (marketing orientáció) – egy átfogó, minden piaci partnert érintı, a belsı és 
külsı feltételrendszerrel egyaránt számoló vállalatpolitika megfogalmazása és megvalósí-
tása kötötte le (stratégiai marketing orientáció). 

A mindenkori vállalati törekvéseket korlátozó vagy támogató keretfeltételeket külsı vagy 
belsı körülmények befolyásolják. Ezek között alapvetı különbséget  kell tenni: 

• a külsı - extern - körülmények: pl. az összgazdasági, a társadalompolitikai és jogi el-
várások, valamint a piaci szereplık (fogyasztók, a vertikális és horizontális verseny-
szférából kikerülı konkurencia képviselıi). 

• a belsı - intern - feltételek: olyan faktorok, mint pl. a vállalat nagysága, jogi-tulajdo-
nosi formája, likviditása, valamint üzemgazdasági jellemzıi (nyereségesség, techno-
lógiai színvonal, szervezeti tagoltság, személyzet képzettsége, ösztönzırendszer, 
stb.).  

A belsı feltételekkel ellentétben, a külsı tényezıket a vállalat nem, vagy csak alig képes 
önmaga befolyásolni, a döntéshozatalnál azokkal adottságként kell velük számolnia. 

A marketing - általános megközelítésben - a vállalat egzisztenciáját érintı szők kereszt-
metszetek feloldásával foglalkozó vállalati gyakorlat és alkalmazott gazdaságtudomány. 
Célrendszere lényegében hármas tagoltságú, abban fellelhetıek: 

• a közvetlen gazdasági célok: piaci részarány megtartása vagy növelése; likviditás biz-
tosítása; forgalom- és bevételnövelés, stb. 

• a pszichografikai célok: vásárlói szándék fokozása; vállalati imázs (idegen helyes-
írással többnyire: image), elismertség növelése; termékpreferenciák kialakítása, stb.  
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• a társadalompolitikai célok: környezeti - beleértve egészségügyi és munkavédelmi - 
elvárások teljesítése; exportintenzitás növelése, stb.  

A legújabb kori piacgazdasági követelményekhez igazodva, korunk marketingje - mint a 
vállalatirányítás stratégiai eleme - a hármas célrendszer vállalati szintő integrációjára tö-
rekszik.  

A marketing-tevékenység folyamatában központi elem a fogyasztó, a vásárló: az ı „meg-
dolgozásával” érheti el a vállalat gazdasági céljait; viselkedésének kifürkészésével teljesít-
hetıek a pszichografikai célok; többnyire ık fogalmazzák meg a vállalatok felé a társada-
lompolitikai célként közvetített közösségi elvárásokat. A vállalat termékei, javai csak köz-
vetítı szerepet töltenek be a jelzett célrendszer és a fogyasztó kapcsolatában. 

A nagyobb fogyasztói körök vásárlási szokásaiban bekövetkezı alapvetı érték- és viselke-
dési változások, a különbözı társadalmi csoportok sokoldalú igényei és a gyakran 
színrelépı „ún. fogyasztói mozgalmak” jelentıs szerepet játszanak abban, hogy az eddig 
uralkodó vevı- és versenyorientáció mellett a marketing egyre inkább rákényszerül bizo-
nyos szociális- és társadalmi elvárások figyelembe vételére is. Éppen ezért értelmezhetı a 
korszerő marketing úgy is, mint a piaci partnerek és a társadalmi elvárásokat közvetítı 
csoportok közötti kapcsolat-kezelés. Az egyik legerıteljesebben jelentkezı igény a termé-
szeti környezettel harmonikusabb gazdálkodás követelményére figyelmeztet.  

 

2.2  Környezeti marketing 

 

Az egyoldalúan piaci orientáltságú marketinget számos kritika éri a környezetvédelem ol-
daláról, különbözı negatív hatásokat tulajdonítva neki a környezeti problémák fokozódá-
sában. Néhány ezek közül: 

• A marketing hozzájárul ahhoz, hogy az emberek a fogyasztáson keresztül is de-
monstrálják társadalmi rangjukat, presztízsfogyasztásra ösztönöz (többet birtokolni 
mentalitás). 

• Az egyoldalú forgalom-orientáltságú marketing elısegíti az erıforrások túlzott mér-
tékő igénybevételét és a mértéktelen hulladék-képzıdést (például csomagolás-
hisztéria). 

• A marketing hatására megvalósult forgalomnövekedés további, a környezetre és az 
emberek közvetlen egészségére veszélyes emissziókkal is együtt jár. 

• Gazdaságilag és ökológiailag is irracionális lépésekre kényszeríthet, például termé-
kek élettartamának, minıségének megkurtítása; termékek optimális sorozatnagysá-
gának és technológiák optimális kapacitásnagyságának figyelmen kívül hagyása. 

A hagyományos marketinggel szembeni kritikai érvek - párhuzamosan a környezetpolitika 
társadalmi rangra emelkedésével és a „zöld konzumerizmus” megjelenésével - az  1980-as 
évek közepén fogalmazódtak meg elıször. Akkor, amikor a gazdasági szféra egésze kezdte 
felismerni, hogy az ökológiának, mint döntési faktornak a figyelembe vétele a vállalatpoli-
tikában a vállalat hosszú távú mőködı-képességének is lényeges feltétele. Minden vállalat 
sikeres piaci jelenlétének alapját marketing-stratégiája képezi, ezért egyértelmő, hogy a 
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környezeti, ökológiai szempontokat is be kell építeni a környezet-orientál vállalatvezetési 
elképzeléseket integráló marketing-stratégiába is. 

A környezeti marketing: a környezeti-ökológiai elvárásokat integráló és megvalósulásukat 
ösztönzı vállalati magatartás. A környezeti marketinget gyakran öko-marketingnek is ne-
vezik, amelynek lényege, kritériumai a következık: 

− figyelembe veszi a természeti erıforrások szőkösségét;  

− az egész természeti rendszer és az energia-felhasználás stabilitását fontosabbnak 
tartja, mint az eladható termékek termelését; 

− képes felmutatni olyan gazdasági (termelıi és fogyasztói) változatokat, melyek 
csökkentik a természet kirablását és megszüntetik az ipari fejlıdés káros követ-
kezményeit;  

− ösztönzi a környezet-orientált termékfejlesztést, minimalizálja a csomagolóanya-
gok felhasználását és elısegíti az újrahasznosítási koncepciók kifejlesztését.  

− gondoskodik a termelés rendszerének nagyobb biztonságot nyújtó, megfelelı de-
centralizációról. Elsı lépésként az ipar szerkezeti átalakítása, majd a helyi sajátos-
ságokra épülı termelési struktúrák és kisüzemek támogatása jöhet szóba. 

Mint minden új irányzatot, így az öko-marketing megjelenését is viták kísérik. Sokan két-
ségbe vonják újszerőségét, csupán a hagyományos marketing „megzöldítését” látják benne. 
Valójában, tartalmában - komplex vállalatirányítási szemlélet és magatartás - és eszköz-
rendszerében sem tér el a hagyományos marketing értelmezéstıl. Az sem vonható kétség-
be, hogy a zöld marketing-stratégia kidolgozásánál és érvényesítésénél sem hagyható fi-
gyelmen kívül az, hogy csak környezetkímélı jellemzık alapján nem lehet eladni egy ter-
méket; fontos emellett a jó minıség, a rendeltetési célnak való megfelelés és a versenyké-
pes ár is. 

A fentiek ellenére növekszik azon szakemberek tábora, akik az öko-marketing újszerő – a 
hagyományos piacorientált marketing célrendszerét részben tagadó és azt merıben új 
szempontokkal bıvítı – jellegét hangsúlyozzák. Eszerint a "zöld marketing" - mint felelıs-
séggel végzett vállalati marketing tevékenység - a környezetvédelem kérdéseit  lehetıség-
ként kezeli a vállalkozás fejlesztésében, növekedésében és ezért érvényre is juttatja minden 
a tevékenységi területén.  

A környezetorientált marketing esetében is nyomonkövethetıek a környezet-orientál 
vállalirányítás alapkövetelményei, a funkciókon túlnyúló és integratív jelleg. Ezek : 

• A felelısség. Az öko-marketing alapvetı felelıssége a környezetterhelı tevékenység 
megelızése vagy minimálisra csökkentése. Ezt a vállalati gazdálkodás minden funk-
cionális területén (beszerzés, logisztika, termelés, forgalmazás, karbantartás, stb.) ér-
vényesíteni kell, felhasználva a tervezés által biztosított koordinatív és integratív le-
hetıségeket. 

• az információ. A marketing lényegében a vállalat-piac-társadalom metszéspontjában 
helyezkedik el, ezért képes a társadalom és a piac által megfogalmazott környezeti 
szempontokat minden vállalati funkcionális területen érvényesíteni. Az öko-
marketingnek van egy ún. párbeszéd- és felvilágosító funkciója is. 

• Az eszközök. A környezet-orientált marketing a marketing-mix minden eszközét, 
módszerét képes alkalmazni a környezeti elvárások teljesülése érdekében. Minden 
marketing kiindulópontja a megfelelı termék- és választékpolitika. 
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• Az értékesítési szintek. Minden környezeti probléma sikeres megoldása partnerek 
közötti kooperatív magatartást követel meg az értékesítési-forgalmi csatornák kiala-
kításában is. Ennek során is érvényesíthetıek a vállalati környezeti marketing által 
ajánlott, vállalaton túlnyúló megoldások, a vertikális (pl. termelı vállalat – kereske-
delem relációban) versenyszférában éppúgy, mint a horizontális (iparágon belüli re-
lációkban) versenyszférában. 

 

2.3  A környezet-orientált marketing-koncepció kialakítása 

 

A környezet-orientált vállalati marketing-koncepció összeállításának az alábbi három fon-
tos lépése van: 

(1) Pozicionálás, profilírozás: a vállalati környezetirányítás szempontjából lényeges 
stratégiai kulcstényezık azonosítása, a vállalatnak a környezeti problémákhoz 
való hozzáállását tükrözı pozíció meghatározása. 

(2) Ökológiai portfolió kialakítása: a választott pozíciót leginkább tükrözı marke-
ting-stratégia megfogalmazása.  

(3) Marketing-mix kialakítása: a marketing-stratégia megvalósítását vélhetıen leg-
nagyobb hatékonysággal támogatni képes eszközrendszer összeállítása.  

 

2.3.1  A stratégiai kulcstényezık azonosítása 

A vállalti környezetirányítás számára fontos stratégiai kulcstényezık beazonosítása és a 
vállalat célszerő hozzáállásának meghatározása többlépcsıs folyamat. Ennek lényeges 
elemei: 

• A vállalat általános környezeti pozíciójának felmérése. Ennek keretében arra kell vá-
laszt adni, hogy a vállalat milyen álláspontot képviseljen a környezetvédelem kérdé-
sében. Ehhez az ún. SWOT-analízist, azaz az erısségek, gyengeségek, lehetıségek, 
veszélyek/kockázatok elemzését kell elvégezni a külsı és belsı tényezık ismerete 
alapján. Az elınyök és kockázatok rendszerezése és áttekintése módot ad a vállalati 
erıs és gyenge pontokban meglévı lehetıségeinek feltárására. Így valószínősíthetıen 
kijelölhetık a környezetvédelmi kérdésekre választ adó vállalati stratégia döntési ke-
rete, szempontjai is. 

• A környezeti követelményeknek megfelelı termékek lehetséges körének felmérése. Ez 
a vállalat által már termelt vagy esetleg szóba jöhetı termékek vizsgálatát igényli, fi-
gyelemmel arra, hogy azok környezeti szempontból is sikeres termékekké válhatnak-
e. Ennek eldöntéséhez fogyasztói tényezıket, versenyfaktorokat és termék-
jellemzıket egyaránt fel kell sorakoztatni.  

• A környezettudatos fogyasztói kör elemzése. A kérdések, felmérések keretében arra 
kell válasz kapni, hogy a környezettudatos állampolgár milyen módon, feltételekkel 
(pl. minıség, ár stb.) és várhatóan milyen részarányban jutnak/juthatnak el a környe-
zetbarát termék vásárlásáig.  
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A környezet-orientált stratégiai döntéseknél figyelembe kell venni a külsı környezeti té-
nyezıket (extern faktorok), valamint a vállalat belsı környezetét (intern faktorok), amelyek 
együttesen befolyásolják a válaszát a környezeti problémák megválaszolására. Ezekre  so-
rol fel néhány példát a példát a II-1. táblázat; nyilván adott vállaltnál számos más tényezı 
is azonosítható. 

II-1. táblázat   Néhány külsı és belsı tényezı  

Külsı  (extern ) tényezık  Belsı (intern) tényezık  

• A környezeti jogszabályozás 
• A közvélemény környezeti érzékeny-

sége (környezetvédelem a médiában, 
demonstrációk, stb.). 

• A fogyasztók környezettudatossága 
(vásárlási szokásváltozások és motivá-
ciók, stb.).  

• A konkurencia környezeti aktivitása. 
• A környezetorientált K+F eredményei. 
  

• A környezeti invesztíciókhoz rendelke-
zésre álló eszközök. 

• A vállalatvezetés, irányítás ökológiai 
nyitottsága és rugalmassága. 

• A vállalat profil-közelsége a környezeti 
piachoz. 

• A vállalkozás technológiai know-how-ja. 

 

 

 

A külsı és belsı tényezık ismerete alapján sor kerülhet az elınyök és kockázatok rendsze-
rezett szembesítésére. így áttekintést lehet kapni a vállalati erısségei, gyengeségeire, vala-
mint a lehetıségekre és kockázatokra. A SWOT-analízis eredményére egy lehetséges 
eredményére ad példát a II-2. táblázat; ennek figyelembe vételével a környezet-orientált 
vállalati stratégia kialakításához szükséges vezetıi döntések is alátámaszthatók, meghozha-
tók. 

II-2. táblázat  Példa a vállalti marketing stratégiát megalapozó SWOT-analízisre 

ERİSSÉGEK/ELİNYÖK GYENGESÉGEK/HÁTRÁNYOK 
A vállalat – a konkurenciával ellentétben – olyan 
helyzetben van, hogy sikerrel jelenhet meg környe-
zeti javak piacán is, tevékenységi körét ki szélesít-
heti. 

A vállalat vonakodik a környezetbarát termékek kí-
nálatának megszervezésétıl. 

LEHETİSÉGEK VESZÉLYEK/KOCKÁZATOK 
Az új környezetvédelmi törvények új piaci elınyö-
ket kínálnak, de a menedzsment rugalmatlansága 
csökkentheti a megfelelı idıben történı piacra lé-
pést. 

A pénzügyi eszközök hiánya miatt nem lehet figye-
lembe venni azokat az új tudományos ismereteket, 
amelyek a vállalat által termelt termékek negatív 
ökológiai hatását csökkentenék. 

 

2.3.2  A környezeti marketing-stratégia kialakítása 

 

A vállalati tevékenység, terv és döntés kiindulópontja a vállalatfilozófia, amely meghatá-
rozza a vállalat legfıbb célkitőzéseit és a környezetéhez való viszonyát. A környezet-
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orientált vállalat filozófiájának vezérelve a fenntartható fejlıdés, amelynél a következı kri-
tériumok állnak a középpontban: 

• A természeti erıforrásoknak a környezeti és gazdasági összefüggések által behatárolt 
racionalitás keretén belül történı felhasználása. Ez azt a követelményt állítja a gaz-
dálkodók elé, hogy tevékenységük hatékonyságának mércéje legyen - a jövedelme-
zıség mellett - a termék társadalmi elfogadottsága is. 

• Felelısségtudat az utánunk következı generációk létfeltételeinek biztonságáért. 

• Környezetszempontú problémamegoldások kifejlesztése és alkalmazása. 

 

A vállalatfilozófia ismeretében kerül sor a marketing-stratégia kialakítására is. A tervezési 
folyamatnak a végeredményeként kerül rögzítésre a vállalat környezetszempontú piaci ma-
gatartás-szabványa, az ún. ökológiai portfolió. 

A környezetorientált vállalati magatartásra - a kockázatok és elınyök függvényében -– lé-
nyegében öt alapvetı környezeti marketing-stratégia fogalmazható meg. Ezek: 
 

(1) Defenzív környezetstratégia (reaktív viselkedés) 

• Ismérvei: 

− Környezetvédelmi intézkedéseit a cég mindenkor csak a törvényi – hatósági elı-
írások keretéig hajlandó kiterjeszteni. Állandó vitában van a hatóságokkal. 

− A vállalat végsıkig ragaszkodik eddigi termékprofiljához. 

− A technológiai fejlesztéseket túlnyomó részben a profitérdekek motiválják. A cég 
kizárólag „csıvégi” jellegő környezetvédelmi eljárásokat alkalmaz. 

• Következményei: 

− A környezeti kockázatok mellett növekszenek a cég piaci kockázatai is. 

− Nemcsak a piaci szereplık, hanem a hatóság részérıl is folyamatos a cég irányába 
megmutatkozó imázs-vesztés.  

− Jelentıs egyszeri, szők körben végrehajtott termék- vagy technológiai fejlesztéssel 
megvan a cég lehetısége rövidtávú versenypozíciók megszerzésére, azonban átütı 
sikerre nem számíthat. 

 

(2) Indiferens környezetstratégia (passzív viselkedés) 

• Ismérvei: 

Mivel a cég környezeti kockázatai és elınyei is meglehetısen alacsonyak, ezért csak 
külsı szemlélıje csak a környezeti piaci mozgásoknak. 

• Következményei: 

A pozícióból eredıen mindig fennáll a „gyors reagálás kényszer” mindkét irányban: 
váratlan és jelentıs mértékő szigorodása a környezetvédelmi elıírásoknak érzékeny, 
rövidtávú, pótlólagos költség-nyomást válthat ki; viszont az önkéntes, nem 
kikényszerített környezeti célzatú szerepvállalás kis befektetéssel (pl. szponzorálás) 
is növelheti a cég többirányú elismertségét. 
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(3) Offenzív környezetstratégia (aktív viselkedés) 

• Ismérvei: 

− A vállalat környezeti kockázatai alacsonyak, jelentıs költségtényezıt nem jelent a 
környezeti követelmények teljesítése. 

− A vállalat állandóan rajta tartja a szemét a környezeti piac rezdülésein, mindig a 
versenyetika határán jár. 

− A vélt piaci elınyök realizálása érdekében hajlamos a vállalat a „túlvállalásra”, és 
a kooperatív megoldásokban való részvétel mellızésére. 

• Következményei: 

− Az állandó éllovas-pozicióra törekvı magatartás – az alacsony szintő környezeti 
kockázatok mellett is – magával hordja a nem várt gazdasági kockázatok lehetı-
ségét (pl. túl korán végrehajtott termékprofil-tisztítás, hatósági elıírásoknak a 
vártnál késıbb bekövetkezı, vagy a vártnál enyhébb mértékő szigorodása, stb.). 

− A vállalat „túlfőtött” magatartása elsısorban a horizontális szintő versenypartne-
rekben vált ki ellenérzéseket, gyakori lehet a konfrontáció. 

− Az attraktív fellépésben rejlı piaci kockázatoknál magasabb a társadalmi 
presztizs-kockázat. 

(4) Innovatív környezetstratégia (proaktív viselkedés) 

• Ismérvei: 

− A magas környezeti kockázatokat valódi társadalmi kihívásként értékeli a vállalati 
menedzsment, vagyis olyannak, ami hosszútávra szóló megoldásokat igényel. 

− A vállalat – a magas környezeti kockázatok mellett – stratégiai szempontok sze-
rint mérlegeli a szintén jelentısnek tőnı potenciális környezeti elınyöket is. 

− A vállalati menedzsment a teljes termék-, tevékenységi- és technológiai vertikum 
környezetszempontú átértékelését elvégzi a pozicionálási marketing-folyamatban. 

− A menedzsment hosszabb távra igyekszik valószínősíteni a sikertényezıket, 
kulcsszerepet kap a környezeti K + F tevékenység. 

• Következményei: 

− A jelentıs környezeti kockázatok miatt felvállalt magas beruházási költségek a 
bevezetı szakaszban nagy terheket rónak a vállalatra. 

− A folyamatosan karbantartott környezeti profil tartósítja a vállalat megnövekedett 
imázsát a fogyasztók és az üzleti partnerek között. 

− A biztos környezeti háttér megnöveli a közbeszerzés keretében eszközölt állami 
megrendeléseket, a banki és a biztosítási szféra kedvezményes elbírálására is szá-
míthat a vállalat. 

− Nı a vállalat belsı-imázsa is, élénk a munkatársak innovációs hajlama. 

− A folyamatos K + F innovációk hátszelében pozitívan változik a vállalati piaci 
részarány belföldön és a nemzetközi piacon egyaránt. 

(5) Szelektív környezetstratégia (szituáció függı viselkedés) 

Vélhetıen a vállalatok meglehetısen nagy hányada egyik ideál-típusba sem sorolható 
be. A „környezeti nyomás” a vállalatok mindegyikét érinti kisebb-nagyobb mérték-
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ben, de az adott szituáció (piaci körülmények, adminisztratív késztetések, pillanatnyi 
adottságok, stb.) válik döntı tényezıvé számukra a környezeti kockázatok és esélyek 
kezelési módjának meghatározáskor. Elhatározott és következetesen végigvitt kör-
nyezetstratégiával nem rendelkeznek. 

 

2.4  A környezeti marketing eszközrendszere  

 

A környezetorientált marketing-koncepciót a stratégiát valószínősíthetıen a legeredménye-
sebben megvalósító eszközrendszer összeállítása teszi teljessé. A marketing tevékenység 
legalapvetıbb eleme a marketing-mix. Az ugyanazon a piacon jelenlévı vállalatok visel-
kedésében fellelhetı különbségek az eltérı marketing-eszköz kombinációjukra vezethetı 
vissza. A sikeres marketing-stratégia a megfelelı terméket a megfelelı áron és megfelelı 
reklámozás mellett, a megfelelı helyen (értékesítési csatornán) juttatja el a vevıhöz, fo-
gyasztóhoz. A hatékony marketing eszközrendszer lényeges elemei a következık: 

 

2.4.1  A termékpolitika 

 

A környezeti-marketing kapcsán legalább három kérdéskör ismerete elengedhetetlen: az 
adott termék környezeti tulajdonságai (környezeti hozadékával), a környezeti piac fogyasz-
tói és a hatékonynak tőnı közvetítı eszközökkel-módszerek.  

A környezet-orientált termékpolitikát támogató módszerek közül lényegesebbek termék-
innováció, öko-design és márkázás (öko-jelek). Ezek jellemzı a következıkben foglal-
hatók össze: 

• Környezetszempontú termékinnováció 

A környezetszempontú termékinnovációra egy vállalatot két dolog kényszeríthet. 
Egyrészt a fogyasztóknak az adott termék környezet-konformabbá tételére megfogal-
mazott igénye (innovációs szívó-hatás), másrészt a hatóságok elvárása, vagy releváns 
társadalmi érdekcsoportok részérıl kinyilvánított igények (innovációs nyomó-hatás). 

Környezetszempontú termékinnovációkon körébe sorolható az ökológiai szempont-
oknak jobban megfelelı termékprofil-tisztítás és a környezetkonformabb csomago-
láspolitika megvalósítása. 

• Öko-design 

Az öko-design lényegében megelızı jellegő, környezetszempontú tervezési folya-
mat. Ebben megfogalmazódi az az igény is, hogy a környezetpolitikának a jövıben 
inkább termék-orientáltnak és nem termelés- vagy  folyamat-orientáltnak kell lennie. 

Európa több országában az öko-design mozgalommá, „környezetmérnöki” magatar-
tási formává vált, képviselıi egyesületeket hoztak létre, s államilag ösztönzött, de 
egyelıre önként vállalt tevékenység. 

• Öko-jelek (márkázás) 

A kifejezı hatású öko-jel és egy hatásoss öko-márkanév, valamint a hozzátapadó 
imázs, nem jelentéktelen forgalomnövelı tényezı lehet. A hagyományos termékek-
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nél mindenképpen „többet adó” környezeti termékek eleget tesznek a márkázás leg-
fontosabb elıfeltételének. Az öko-jel és öko-márka 

− szolgálja a környezeti termék termelıjének érdekeit is, mivel versenyelınyt bizto-
sít számára a konvencionális termékek elıállítóival szemben; 

− jelentıs segítség azoknak a fogyasztóknak, akik vásárlásaik során a kevésbé kör-
nyezetterhelı termékek mellett döntenek; 

− támogatja azokat a forgalmazókat (kereskedıket), akik az azonos funkciójú ter-
mékek között igyekeznek elkülönítetten tárolni a környezetbarát termékeket, se-
gítvén a környezetorientált vásárlók tájékozódását. 

Ma már a legtöbb ország rendelkezik hivatalos öko-jellel, melyet a szabályozott érté-
kelési eljáráson átesett termékek nyerhetnek el. A magyar környezetbarát termék mi-
nısítı rendszer 1994 óta mőködik, környezetbarát termékjele a „zöld cédrus”. Az 
uniós tagságot követıen megpályázható öko-címke a "virág".  

  

 

 

2.4.2  Az árpolitika 

 

Az árpolitika az egész marketing-stratégia legkritikusabb eleme, ugyanakkor erıs piac-
szervezési eszköz. Az ár annyiban is eltér a marketing-mix többi alkotóelemétıl, hogy 
mennyiségi tényezı.  

A környezetvédelmi célzatú innovációk rendszerint meglehetısen költségesek. Üzemi 
többletköltségek léphetnek fel például a környezetbarát termék fejlesztésével (K+F), 
termelési technológiai folyamatának kialakításával kapcsolatban, vagy a piaci 
értékesítéséhez kötıdı egyéb területeken. Arra is tekintettel kell lenni, hogy egy új termék 
bevezetı fázisában még viszonylag alacsony forgalommal lehet számítani.  

A környezet-orientált marketing-mix árpolitikájának arra kell irányulnia, hogy a környe-
zetbarát termékeknek – a hagyományos termékekhez viszonyított – attraktívabb jellegét a 
fogyasztók számára gazdaságilag is elfogadottá tegye. 
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2.4.3  Az értékesítéspolitika 

 

Értékesítéspolitika azoknak a döntéseknek és tevékenységeknek a megszervezése, amelyek 
egy terméknek a végsı fogyasztóhoz történı eljuttatásával kapcsolatosak. A marketing leg-
fontosabb feladata ezen a területen a piachoz, afogyasztóhoz vezetı leghatékonyabb érté-
kesítési csatorna kiválasztása. 

A környezet-orientált értékesítési rendszer kialakítása az áruforgalmi csatornák megszer-
vezésének és a logisztikai rendszernek a környezetvédelem szempontjai szerint történı 
megvalósítását foglalja magába. 

 

2.4.4  A kommunikációs politika 

 

A környezet-orientált kommunikációs politika feladata, hogy egy termék és a környezetvé-
delem közötti sokoldalú kapcsolódásra – például a termelési költségek és a környezetterhe-
lés közötti viszonyra – felhívja a környezeti érzékenységgel bíró fogyasztók figyelmét. A 
hagyományos gazdálkodási eljárások környezetszennyezı jellegét ért fogyasztói kritikák 
nyomása alatt kényszerültek arra a vállaltok, hogy a hagyományos információs csatornák 
alkalmazása helyett a jóval nagyobb mozgásteret biztosító kommunikációs-politikát emel-
jék be a marketing-stratégiájukba. 

A jól megkomponált kommunikációs politika jelentıs segítséget nyújthat a környezeti kö-
vetelményekkel állandó konfrontációban lévı vállalatnak, hogy éppen környezeti érvekkel 
váljon szalonképessé a fogyasztók elıtt. Ebben a folyamatban a kommunikációs-mix öko-
lógiai tartalommal megtöltött információ hordozói jól alkalmazhatóak. Az egyes marke-
ting-mix elemek „bevetését” nagymértékben meghatározza az adott vállalat környezet-
stratégiája.  

• Defenzív kommunikációs-politika folytatására kényszerülnek a környezetre átla-
gosnál nagyobb mértékő terhelést jelentı vállalatok (vegyipari, energetikai, stb.). 
Számukra a leginkább járható útnak az tőnik a kommunikáció oldaláról, ha gyakori 
PR-akciókon keresztül igyekeznek meggyızni kritikusaikat környezetvédelmi telje-
sítményükrıl és társadalmi felelısségüket hangoztatják: környezeti jelentések, öko-
auditálások nyilvánosságra hozása; hirdetések, információk közzététele médiákon 
keresztül; szakmai fórumok szervezése; környezetvédelmi szervezetek és akciók 
szponzorálása, stb.. 

• Az offenzív kommunikációs-politika a környezeti kihívásokat elınyszerzés lehetı-
ségeként fogja fel és hosszú távú sikertényezıként épít rá. Igyekszik erısíteni a fo-
gyasztók környezettudatosságát és arra ugyancsak hosszabbtávra szóló koncepciót 
dolgoz ki. Ez a kommunikációs-politika túlnyomórészt a környezeti piaci javakat 
elıállító és forgalmazó cégeket jellemzi. İk szívesen folytatnak reklámkampányokat 
is, termékeiket – technológiáikat ajánlva egyéneknek és ipari felhasználóknak. Az az 
ipari felhasználók felé irányuló kommunikáció során gyakran megjelenik a szemé-
lyes eladás (üzletkötık, mintaboltok, stb.), addig a fogyasztási javak fı reklámhordo-
zói a tömegmédiák (sajtó, TV, rádió, stb.). 
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Két sajátos marketing-eszközrıl külön is érdemes foglalkozni a az öko-marketing-mixen 
belül elfoglalt  pozíciójuk miatt. Ezek: a zöld reklám és az öko-szponzorálás. 

 

Zöld reklám 

A környezetirányítás eszközrendszerében mindig is sajátos helyet foglalt el a reklám. Je-
lentıségét az is bizonyítja, hogy még a szakemberek közül is a kommunikációt sokan azo-
nosítják a reklámmal.  

Míg korábban az, hogy egy termék „környezetbarát”, csak egy másodlagos szempont volt, 
napjainkban ennek jelentısége már meghatározó piaci tényezıvé vált. Növeli egy környe-
zeti reklám hatékonyságát, ha az eleve pluszként jelentkezı környezeti tulajdonsággal 
egyidıben egyéb elınyöket is felsorakoztat. Például egészségügyi-ökológiai szempont (bi-
ológiailag lebomló), financiális szempont (az utántöltıs rendszerő háztartási vegyiáruk ol-
csóbbak), kényelmi szempont (koncentrátum-jellegő kiszerelés) stb. 

 

Öko-sponsoring 

A környezetvédelmi szervezetek, mozgalmak és programok szponzorálása teljesen új ele-
me a vállalati marketing tevékenységnek. Az öko-sponsoring szakmai körökben is sokat 
vitatott téma, viszont ma már az egyik legsikeresebb marketing eszköznek bizonyul. A 
szponzoráció által érintett mindkét félnek elınyıs. A szponzor a támogatással együtt járó 
„imázs-transzfer” révén maga és termékei számára is további elismertséget vívhat ki. A 
szponzorált környezetvédelmi szervezet, program pedig nemcsak a számára juttatott támo-
gatásból profitálhat, hanem abból is, hogy ezáltal neve, tevékenysége is ismertebb lehet a 
közvélemény elıtt. 
 

� 
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III.  A KÖRNYEZETVÉDELMI ÁTVILÁGÍTÁS RENDSZERE , 
GYAKORLATA  

 

A környezeti szempontú vizsgálatok, hatáselemzések döntıen az érvényes jogszabályok, 
engedélyeztetési eljárások, hatósági kötelezések és a szakmai/mőködési feltételek teljesíté-
se/teljesíthetısége a miatt válhatnak szükségessé. Más jellegő átvilágítást képvisel a válla-
latok/vállalkozások és intézmények környezettudatos vezetési, irányítási gyakorlatát bizo-
nyító, a tanúsítást megalapozó környezeti átvilágítás (ökoaudit). A különféle célú és tar-
talmú átvilágítások áttekintésére az eljárások körét, fı célkitőzéseit és a vizsgálandó terüle-
teket, kérdésköröket a III-1. táblázat foglalja keretbe.  

Ezek alapján látható, hogy a környezetvédelmi átvilágítás, vizsgálat elvégzésének célja, 
tartalma, dokumentálása szorosan függ a kitőzött feladattól; így  

• a vállalatok környezet-orientált mőködésének belsı ellenırzése, hogy a vállalatveze-
tés milyen mértékben felel meg a vállalati politikában meghatározottaknak, a hatósá-
gi elıírásoknak, szakmai követelményeknek (környezetvédelmi átvilágítás/ökoaudit). 

• a vállalati telephelyek, üzemek környezetvédelmi mőködésének, szennyezésének 
belsı ellenırzése, a kibocsátások, a szennyezettség meghatározása az elıírások és 
szakmai követelmények telsítéséhez (környezetvédelmi állapotfelmérés/szennyezés-
felmérés) 

• vállalkozások/vállalatok és intézmények környezettudatos tevékenységének hitelesí-
tésére, tanúsítására a környezetközpontú vezetési, irányítási rendszerek (EMAS, ISO 
14001) követelményeinek megfelelı átvilágítási (auditálási) eljárások szolgálnak. 

• a környezetre várhatóan jelentısebb hatást gyakorló beruházások, területi és/vagy 
technikai, technológiai fejlesztések/bıvítések környezetvédelmi engedélyezéséhez a 
hatásvizsgálatokra (KHV) alapuló, a megállapításokat, minısítéseket és intézkedése-
ket rögzítı hatástanulmány (KHT) benyújtása szükséges. 

• a regionális és térségi fejlesztéseket megalapozó programok, projektek (pl. autópálya 
nyomvonal, ipari park kijelölése, területhasználati váltások stb.) kiterjedt területeket 
érintı környezeti hatásainak felmérésére, vizsgálatára a stratégiai hatásvizsgálatok 
(SKHV) segíthetik a döntéshozatalt.  

• mőködı üzemnél vagy tervezett beruházásnál, létesítménynél az egységes környezet-
használati engedély megszerzéséhez a környezeti hatásvizsgálathoz hasonló, de a sa-
játos eljáráshoz (IPPC) igazodó vizsgálatok, elemzések és intézkedési tervek szüksé-
gesek. 

• mőködı üzemnél, technológiánál a környezetre gyakorolt hatások jellegének, mérté-
kének, kiterjedésének és kockázatainak környezetvédelmi felülvizsgálatát írhatja elı 
a környezetvédelmi hatóság, amely a mőködés folytathatóságának környezetvédelmi 
engedélyezése miatt fontos.  

• a vállalkozás/vállalat saját hatáskörben is elvégezheti a tevékenység, mőködés kör-
nyezeti átvilágítását (belsı audit); az eredményeket és a szükséges intézkedéseket 
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dokumentáló környezeti teljesítményértékelt - kérésére - a környezetvédelmi hatóság 
elfogadhatja környezetvédelmi felülvizsgálatként is. 

 

III-1. táblázat  A környezetvédelmi átvilágítás és vizsgálatok köre 

ELJÁRÁS  Fİ CÉLKIT ŐZÉS VIZSGÁLATI TERÜLET  
Környezetvédelmi  
átvilágítás/ökoaudit 

a vállalatvezetés tájékoztatása a 
mőködés ellenırzéshez, a vállalati 
politika teljesítéséhez, a stratégiai és 
fejlesztési döntések meghozásához 

környezeti politika; 
a vállalatvezetés, irányítás megfelelı-
sége a környezeti politika megvalósí-
tására, az elıírások és határértékek 
betartására 

Környezetvédelmi állapot-
felmérés  
(elızetes és teljes körő) 

szennyezı hatásainak felmérése, a 
szükséges intézkedések meghatározá-
sa az adott telephelyen, üzemnél 

a telephely, üzem környezetvédelmi 
mőködésének ellenırzése; 
kibocsátások, a szennyezettség meg-
határozása 

Környezetvédelmi Vezetési 
és Hitelesítési Rendszer 
(EMAS) 

Környezetközpontú irányí-
tási rendszer (ISO 14001) 

akkreditációs bejegyzés, tanúsít-
vány megszerzése a vállalkozás, in-
tézmény környezettudatos mőködé-
sének önkéntes bizonyításához 

környezeti politika;  
tevékenység környezeti megfelelısé-
gének vizsgálata (audit);  

Környezeti Hatásvizsgálat 
(EIA/KHV, KHT) 

környezetvédelmi engedély meg-
szerzése a környezetre jelentıs hatást 
gyakorló beruházások, fejlesztések, 
változások vizsgálatát (KHV) és érté-
kelését dokumentáló Környezetvé-
delmi Hatástanulmány (KHT) alapján 

kötelezı KHV alá esı tevékenységek 
rendeletekben rögzített vizsgálata, ér-
tékelése és a hatásterületek meghatá-
rozás, kijelölése 

Stratégiai környezeti hatás-
becslés (SEA/SKHV) 

döntés-elıkészítı tanulmány a ré-
gió- és térségfejlesztési programok, 
projektek környezetvédelmi megfele-
lıségének vizsgálatára, bemutatására 

térségi (régió, kistérségek , település-
csoportok) fejlesztési programjainak, 
projektjeinek környezeti hatásfelmé-
rése becslése (pl. iparfejlesztés, autó-
pálya építés stb.) és dokumentálása 

Integrált szennyezésmeg-
elızés és –ellenırzés 
(IPPC) 

egységes könyezethasználati enge-
dély megszerzése az egységes kör-
nyezethasználati engedélyhez kötött 
tevékenységekre 

tevékenységek környezeti megfelelı-
sége (BAT, elıírások, követelmé-
nyek); a környezeti elemek megen-
gedhetı terhelése, a tevékenységek 
vizsgálata a szükséges intézkedések, 
a környezeti követelmények, a kibo-
csátási határértékek és a teljesítési ha-
táridık megállapításához 

Környezetvédelmi felül-
vizsgálat (teljes körő vagy 
részleges) 

mőködés folytathatóságának kör-
nyezetvédelmi engedélyeztetése ha-
tósági elıírásra, kötelezésre 

a hatósági kötelezésben elıírt prob-
lémakörök vizsgálata és a szükséges 
beavatkozások meghatározása, az in-
tézkedési terve kidolgozása 

Környezetvédelmi teljesít-
ményértékelés 

saját hatáskörben elvégzett felül-
vizsgálat; kérelmére a hatóság jóvá-
hagyhatja 

az adott tevékenység, eljárás, techno-
lógia környezeti megfelelıségének 
vizsgálata; intézkedési terv  
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1.  A környezeti átvilágítás   
 

1.1  A környezeti átvilágítás fogalma 
 

A környezeti átvilágítás (environmental audit) tárgykörébe tartozik - az általános értelme-
zés szerint - minden környezetvédelemmel kapcsolatos ellenırzési tevékenység. A sokszor 
hallható környezeti audit (felülvizsgálat, átvizsgálás, ellenırzés) kifejezést több, egymástól 
nagyon eltérı környezetvédelmi ellenırzési tevékenységre használják a napi gyakorlatban. 
Ennek megfelelıen a környezeti auditálás - magyarul a környezeti átvilágítás - fogalmá-
nak, módszereinek letisztulása és szabványosítása csak az elmúlt évtizedben történt meg, 
és ennek megfelelıen kezdték el különbözı formáit egy-egy jelzıvel megkülönböztetni 
egymástól (pl. eco-auditing: ökoaudit; acquisition auditing: állapotfelmérés; compliance 
auditing: elıírásszerőség ellenırzése t; liability auditing: kötelezettségi felülvizsgálat). 

A környezeti átvilágítás eredete a 70-es évekig vezethetı vissza; több baleset (pl. Seveso 
1976, Amaco Cadíz 1978, Bhopal 1983; Csernobil 1986; Exxon-Valdez 1989) rendkívül 
komoly környezetszennyezéssel járt. Ezek többsége emberi mulasztások következménye, 
ezért a környezeti kockázatok folyamatos felmérésével, a technológiai elıírások pontos be-
tartásának ellenırzésével megelızhetıek, vagy legalább kockázatuk csökkenthetı.  

Az ezeknél nagyságrendekkel kisebb balesetek is alapvetıen megingathatják a vásárlók és 
üzlettársak vállalatba vetett bizalmát. Ezzel együtt meginog a felelıs vállalatok piaci hely-
zete is, ami kedvez versenytársaik azon törekvéseinek, hogy megnöveljék saját piaci része-
sedésüket. Pl. a Union Carbide vegyi üzemében (Bhopal, India) bekövetkezett szerencsét-
lenséget - ahol is 2000 ember vesztette életét - szinte azonnal kihasználta az egyik fı ver-
senytárs, a Du Pont. 

Az esetekbıl okulva egyes, nagyobb környezeti kockázattal járó termelést folytató  vállala-
tok elkezdték részletesen felülvizsgálni mőködésük minden lényeges területét azért, hogy 
felfedezzék a rendszer esetleges rejtett hibáit, így csökkentsék a balesetek bekövetkezésé-
nek valószínőségét. 

A környezeti átvilágítás gyors elterjedésében a 70-es években a világ számos országában 
megindult környezetvédelmi jogalkotás is jelentıs szerepet játszott. A vállalatok számára 
új kihívást jelentett a folyamatosan szigorodó környezetvédelmi jogszabályok figyelemmel 
kísérése és az azokhoz való alkalmazkodás. Környezetvédelmi téren sem volt többé elég 
az, hogy a vállalat a régi, jól bevált módon mőködjék; ami tegnap még kiválónak számított, 
az másnap már kevés lehet. A közvélemény egyre többre értékelte a vállalatok környezet-
védelem terén tett erıfeszítéseit, így az átvilágítás e szempontból is jól eladhatóvá vált. 
Végül meghatározó szerepet játszott - különösen az Egyesült Államokban - a környezeti 
felelısséggel kapcsolatos jogszabályok szigorítása is. Régebben együtt lehetett élni a már 
évtizedek óta kialakult környezeti károkkal (pl. elásott hulladékok, mérgek tengerekbe 
süllyesztése stb.), de az utóbbi évtizedben egyre több ország jogi szabályozása teszi kötele-
zıvé a szennyezés felszámolását a szennyezett terület tulajdonosa számára. Ez természete-
sen igen komoly befolyást gyakorolt az ingatlanpiacra, és a vásárlások elıtti környezeti át-
világítás végzésére késztette a vásárlókat. 
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1.2  A környezeti átvilágítás fı típusai  
 

1.2.1  Az elıírásszerőség és elvárható gondosság ellenırzése  

A környezetvédelmi átvilágításnak ez a típusa, az elıírásszerőség ellenırzése (Compliance 
audit) a legrégebbi; lényegében egyidıs magával a környezetvédelmi szabályozással. 
Nincs értelmük az olyan szabályoknak, amelyek betartását senki nem vizsgálja. A megren-
delık egyik fı csoportját azok a vállalatok alkotják, amelyek a helyi, területi, állami és 
multinacionális cégeknél eltérı és szövevényes jogszabályrendszerével találják szembe 
magukat. Ráadásul a szabályozás meglehetısen gyorsan változik, így a vállalatra alkalma-
zandó és aktuális jogszabályok áttekintése önmagában is komoly feladatot jelent számukra. 
A környezetvédelmi átvilágítások fı célja ilyenkor a vállalati szabályok hozzáigazítása a 
hatósági elıírásokhoz, és a jogszabályok betartásának ellenırzése. 

Az elvárható gondosság (due diligence) ellenırzése a vállalatok környezeti kockázatainak 
csökkentésére irányul, a hangsúlyt viszont a környezetközpontú vállalatvezetésre helyezi. 
Megvizsgálja, hogy a vállalat vezetése az elvárható gondossággal járt-e el a környezeti 
kockázatok csökkentésének érdekében. Ha ugyanis valamilyen környezeti károkozás miatt 
per indulna a vállalat (vagy annak vezetıi) ellen, a per szempontjából a szokásos, elvárható 
gondosság bizonyítása jogi hivatkozási alap lehet a vezetık felelısségének megállapí-
tásánál. 

 

1.2.2  Ökoauditálás  
Az ökoauditálás (eco-audit) a vállalati mőködés környezetvédelmi szempontú, módszeres 
áttekintését jelenti. Azt vizsgálja, hogy a vállalat tevékenysége mennyire felel meg a válla-
lati környezetvédelmi politikákban és célkitőzésekben megfogalmazott elveknek, amelyek 
természetesen magukban foglalják a hatósági elıírásokat is. Feltételezi, hogy a vállalat 
nem elégszik meg a jogszabályok betartásával, hanem mind az érvényes jogszabályokon, 
mind pedig a szokásos ipari gyakorlaton túlmutató környezeti célokat fogalmaz meg, me-
lyeket belsı elıírásokra bont le. Az ökoauditálás ezen belsı elıírások betartását ellenırzi, 
tehát azoknak a vállalatoknak a módszere, amelyek a környezetvédelmi mőködésük alap-
ján is az élvonalhoz akarnak tartozni. 

 

1.2.3  Egyéb átvilágítási típusok 
A környezetvédelmi átvilágítás címszó alatt szokták még tárgyalni  

− a termékek környezetvédelmi jellemzıinek ellenırzését (product auditing), 

− az állapotfelmérést vagy más néven a szennyezés-felmérést (acqusition audit),  

− a hulladék-auditálást (waste audit) és egyéb részterületek auditálását,  

− annak ellenırzését, hogy a környezeti hatástanulmányok javaslatait mennyire va-
lósították meg a gyakorlatban, 

− a szállítók környezetvédelmi átvilágítását, 

− a vállalat egyéb mőködési területeinek környezetvédelmi szempontú ellenırzését. 
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Nyilván még további, a vállalkozások/vállalatok sajátos problémáinak feltárására, a meg-
oldások kidolgozására számos cél-orientált átvilágítást lehet végezni. Azonban a két legna-
gyobb jelentıségő típussal, az öko-auditálással és a szennyezés-felméréssel részletesebben 
is szükséges foglalkozni. 

 

1.3  Az ökoauditálás 
 

Környezeti átvilágításon talán leggyakrabban az ökoauditot értik. Az ökoaudit ma általáno-
san elfogadott meghatározását az ICC (Nemzetközi Kereskedelmi Kamara) adta – lénye-
gében ezt vette át az EC (Európian Commission) is az ökoauditálásra vonatkozó szabályo-
zásában, s tette kötelezıvé az Európai Unión - korábban még EGK-n - belül. Eszerint az 
auditálás a vállalatvezetés eszköze, amely rendszerezett, dokumentált, rendszeres és objek-
tív értékelés ad arról, hogy a vállalati környezetvédelmi szervezet és a technikai berende-
zések mennyire megfelelıen mőködnek, és miként segítik elı a környezet védelmét.  

Az ökoaudit 

• segítséget nyújt a vállalatvezetésnek a környezetvédelmi mőködés ellenırzésében; 

• értékeli, hogy a vállalatvezetés milyen mértékben felel meg a vállalati politikában le-
írtaknak, amely vállalati politika magában foglalja a hatósági elıírások betartását is. 

Mindebbıl kitőnik, hogy az ökoauditálásnak is meghatározott és rendszerezett módszertani 
követelményeknek kell eleget tennie. Rendszeres tevékenység, a környezeti mőködés fo-
kozatos javításán és periodikus ellenırzésén alapul, ellentétben pl. a szennyezés-
felméréssel, amely csak alkalmilag készül, a szennyezések egyszeri felmérésére.  

Az EC szabályozása elıírja a dokumentálást és az objektivitást is, amelyet elsısorban füg-
getlen szakértık alkalmazásával kíván biztosítani. A dokumentáltság és a külsı szakembe-
rek alkalmazása azonban nem minden ökoauditálás jellemzıje: ez az a plusz, amit az EC 
szabályozásához önként csatlakozó vállalatoknak vállalniuk kell. Értelemszerően feltétele-
zi a vállalat felsı vezetésének elkötelezettségét, és olyan kérdéseket is vizsgál (pl. az ener-
giatakarékosság, mérgezı anyagok helyettesítése, a hulladékok mennyiségének minimali-
zálása stb.), amelyek az elıbbi típusoknál nem értelmezhetıek, hisz nem szabványosítha-
tók, ugyanakkor ellenırzi a módszerek, szabályok betartását is. 

Ha vállakozások/vállalatok, intézmények létre akarják hozni saját környezetirányítási és 
auditálási rendszerüket, alapvetıen a Környezetvédelmi Vezetési és Hitelesítési Rendszert 
(EMAS) és a Környezetközpontú irányítási rendszert (ISO 14001) választhatják. Nemzet-
közi szinten elfogadott még az International Chamber of Commerce (Nemzetközi Ipari 
Kamara) által kiadott Business Charter for Sustainable Development, a CERES elvek 
(Coalition of Environmentally Responsible Economics) és a Chemical Manufacturers 
Association által kiadott Responsible Care Programné. 
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1.3.1  Az ökoauditálás lehetséges céljai 
 

Ökoauditálás elvégzésére a vállalatok különféle okokból vállalkozhatnak. A leggyakorib-
bak ezek közül a következık:  

• A mőködés környezeti kockázatainak csökkentése 

− a vállalat belsı elıírásainak ellenırzése abból a szempontból, hogy biztosítják-e a 
környezeti kockázatok minimalizálását, a balesetek és katasztrófák elkerülését és  
a vállalat megfelel-e ezen elıírásoknak. 

− annak megállapítása, hogy a vállalat mennyire tud ma és mennyire lesz képes a 
jövıben megfelelni az érvényes jogi elıírásoknak és normáknak. Ezáltal biztosítja 
a vállalat a környezetvédelmi hatóságokkal a jó kapcsolatot. 

• A vállalat környezetvédelmi arculatának (image) kialakítása 

− fogyasztóinak meggyızése vállalat környezetbarát viselkedésérıl, ezáltal piaci 
elınyök szerzése a konkurensekkel szemben 

• Pénzügyi megtakarítások elérése 

− egyes bankoknál kedvezıbb hitellehetıségekre nyílhat lehetıség. 

− a környezeti kockázatokra vonatkozó felelısségbiztosítás kötése esetén a biztosí-
tási díj megállapításánál figyelembe veszik az auditálás eredményét. 

 

A mőködés környezeti kockázatainak csökkentése magában foglalja a technológiai elıírá-
sok betartásának ellenırzését, valamint a vállalat egyéb belsı elıírásainak figyelemmel kí-
sérését. Ezek jóval szigorúbbak lehetnek, mint amit az éppen érvényes jogszabályok meg-
követelnek. Ez összefügg azzal is, hogy nemzeti kibocsátási határértékeket általában csak a 
gyakrabban használt szennyezıanyagokra állapítanak meg. A potenciális veszélyt jelentı 
anyagok köre ennél lényegesen szélesebb, mivel bizonyos anyagok külön-külön teljesség-
gel ártalmatlanok, de együtt roppant veszélyesek. A vállalat az ezek által okozott környeze-
ti károkért is felelıs mind a törvény, mind pedig a közvélemény elıtt. Ahhoz tehát, hogy a 
vállalat megbizonyosodjon, mőködése nem veszélyezteti a környezetet, a nemzeti szeny-
nyezık nemzeti kibocsátási határértékeinek betartásán túl ügyelnie kell a felhasznált vagy 
termelt mérgezı anyagok kezelésére és az alkalmazott technológiák biztonsági követelmé-
nyeinek érvényesítésére is. Szükséges, hogy ennek érdekében belsı szabályzatot dolgoz-
zon ki, s megbizonyosodjék arról, hogy a dolgozók helyesen értelmezik az elıírásokat.  

A vállalat környezeti arculatának (image) kialakítása olyan célok megfogalmazását jelenti, 
amelyek a közvélemény számára fontosak: pl. az anyag- és energiatakarékosság részét ké-
pezi a "takarékos vállalat"-ról kialakított image-nek, ugyanakkor a növekvı energia- és 
nyersanyagárak mellett a vállalat számára megtakarítást is jelenthetnek. A környezetbarát 
anyagok használata, az anyagok visszaforgatása vagy az állatkísérletek elkerülése stb., ha-
sonló módon meggyızhetik a vásárlókat arról, hogy ha a vállalat termékeit vásárolják, ak-
kor egyben a környezet védelmét is elısegítik. Az ökoauditálás célja ekkor az ezen célok-
nak való megfelelés ellenırzése. 
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Ami a vállalat számára környezeti kockázatot jelent, az pénzügyi kockázatot jelent a neki 
hitelt nyújtó banknak és üzleti partnereinek is. Ha ugyanis a vállalat piaci pozíciója valami-
lyen környezetvédelmi ügy megingatja (pl. a fogyasztók elfordulnak tıle, mivel környezet-
szennyezınek tartják termékeit), az keményen érintheti pénzügyi helyzetét is. Ezért az ér-
dekeltek/érintettek (bankok, fogyasztók), bár ma még nem túl gyakran, egyre több figyel-
met szentelnek annak, hogyan kezeli az adott vállalat a környezetvédelmi kockázatokat. 

 

1.3.2  A vizsgálandó kérdéskörök 
 

A vállalati gyakorlatban rendszerint vizsgált kérdéscsoportokat, ezen belül a megválaszo-
landó kérdéseket foglalja össze iránymutatásként a III-2. táblázat. Ez a kérdéscsoport egy 
olyan választékot vázol fel. Ebbıl az egyes vállalati ökoauditok ténylegesen vizsgálandó és 
megválaszolandó kérdéskörei, kérdéscsoportjai összeállíthatók a vállalati sajátosságok és 
az ökoaudit célja, tárgya függvényében.  

Az elsı kérdéscsoport a hatáskörök és felelısségek tisztázására vonatkozik. Ez igen lénye-
ges kérdés. Szinte valamennyi nagyobb vállalat rendelkezik ugyanis valamilyen környe-
zetvédelmi politikával; azonban jóval kevesebben vannak azok a vállaltok, akik azt a gya-
korlatba is átviszik. Az auditálás egyik lényeges feladata: képet adni a szépen megfogal-
mazott környezetvédelmi politika megvalósításának mértékérıl. A megvalósítás elsı lépé-
se pedig a hatáskörök kialakításának kell lennie. Amelyik feladatnak ugyanis nincs gazdája 
és pontos határideje, az a feladat nem is létezik a gyakorlatban. 

 

III-2. táblázat   A vállalati ökoaudit keretében vizsgálandó fıbb kérdések köre 

Hatáskörök 

1. Ki a környezetvédelmi irányításáért felelıs vezetı? 
2. Kik tartoznak beszámolási kötelezettséggel a környezetvédelmi vezetınek? Mely terüle-

tért felelısek? Hogyan alakították ki a környezetvédelmi szervezetet a vállalatnál?  

Környezetvédelmi politika és környezetvédelmi mőködés 

3. Van-e a vállalatnak írásba foglalt környezetvédelmi politikája? 
4. Ezt a politikát publikálták-e valahol? 
5. Lebontották-e részcélokra és konkrét feladatokra a környezeti politikában megfogalmazott 

célokat? 
6. Milyen lépéseket tettek annak érdekében, hogy értékeljék a vállalat környezetvédelmi 

mőködését?  
7. Javult-e a vállalat környezetvédelmi tevékenysége az elmúlt években? Ha igen, hol?   
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A környezetvédelem irányítási rendszere  

8. Vannak-e a vállalatnál írott környezetvédelmi normák és kötelezı eljárások a kritikus te-
rületeken (pl. a veszélyes anyagokat tartalmazó tartályok kezelése) ? 

9. Ezek magukban foglalják-e a kötelezı hatósági elıírásokat? 
10. Milyen környezetvédelmi továbbképzést szerveztek a vállalatnál? 
11. Ez a továbbképzés kiterjedt-e a vállalat összes dolgozójára? 
12. A megelızı auditálások eredményeként tett javaslatokat mennyire vitte át a vállalat a 

gyakorlatba?   
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Környezeti kockázatok csökkentése 

13. Melyek azok a fıbb mőködési területek és technológiák, amelyekkel a vállalat mőködése 
hatást gyakorol a környezet minıségére? 

14. Milyen környezetszennyezı anyagok keletkeznek a vállalatnál? Milyen lépéseket tettek a 
levegıszennyezés, a vízszennyezés, a talajszennyezés illetve a zaj csökkentésére? 

15. Milyen fontosabb hulladékok keletkeznek a vállalatnál? Hova és milyen módon helyezik 
el ezeket? 

16. Milyen fontosabb veszélyes hulladékok keletkeznek a vállalatnál? Hova és milyen módon 
helyezik el ezeket?  

17. Milyen lépéseket tett a vállalat a keletkezı hulladékok mennyiségének csökkentése érde-
kében? 

18. Milyen információs rendszer mőködik a vállalatnál, amely révén a vezetık tudomást sze-
rezhetnek a vállalatnál használt illetve elıállított mérgezı anyagokról, illetve környezeti 
kockázatokról? 

19. Indítottak-e programot, melynek célja a veszélyes anyagokat kevésbé veszélyes anyagok-
kal helyettesíteni? 

20. Milyen program van a vállalatnál a veszélyes anyagok biztonságos tárolására és elhelye-
zésére vonatkozóan? 

21. Hogyan ellenırzik a veszélyes anyagokkal és veszélyes hulladékokkal  dolgozók tevé-
kenységét?   

Az elıírások betartása 

22. Az elmúlt öt évben folyt-e a vállalat ellen eljárás valamilyen környezetvédelmi, egészség-
ügyi vagy munkavédelmi  ügybıl kifolyólag? Kapott-e a vállalat valamilyen írásos vagy 
szóbeli figyelmeztetést környezetvédelmi, egészségvédelmi vagy biztonságvédelmi tárgy-
ban? 

23. Megfelel-e a vállalat tevékenysége a jogi elıírásoknak? 
24. Hogyan állapítják ezt meg?   

Társadalmi hatás/társadalmi érzékenység 

25. Milyen panaszok érkeztek a vállalat környezetvédelmi, egészségvédelmi és biztonságvé-
delmi mőködésére vonatkozóan? 

26. Ezt követıen milyen lépéseket tettek a panaszok orvoslására? 
27. Az új fejlesztések esetén mely esetekben készít a vállalat környezeti hatástanulmányt?   

Erıforrások használata 

28. Mikor és milyen módon mérik az energia- és vízfogyasztást? Milyen célokat tőztek ki a az 
energia- és vízfogyasztás csökkentésére? Milyen eredményeket értek el eddig?   

Környezetbarát anyagok használata 

29. Használ-e a vállalat visszaforgatott anyagokat? Törekedett-e a nyersanyagok ilyen anya-
gokkal való helyettesítésére? 

30. Vizsgálja-e a vállalat a felhasznált anyagokat környezetvédelmi szempontból? 
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Termékek  és termelési eljárások  

31. A termékek és termelési eljárások tervezése során figyelembe vesznek-e környezetvédel-
mi szempontokat (pl. a termék anyagának visszaforgathatósága) 

Szállítók átvilágítása 

32. Ellenırzi-e a vállalat szállítóinak környezetvédelmi mőködését? 
33. Ellenırzi-e a vállalat a veszélyes hulladékait elszállítók tevékenységét?  

Munkavédelem és tőzbiztonság  

34. Milyen elıírások vannak érvényben a vállalatnál a munkavédelemre és tőzbiztonságra vo-
natkozóan? 

35. Hogyan ellenırzik az elıírások betartását? 

Vészhelyzetekre, haváriákra vonatkozó szabályozás 

36. A vészhelyzetekre vonatkozó szabályok vizsgálata. A dolgozók mennyire sajátították el 
az ilyen helyzetekben szükségesnek tartott lépéseket és viselkedést?   

 

A vállalat összes dolgozójára kiterjedı oktatás, továbbképzés is további magyarázatot igé-
nyel. Ma már nem elég ugyanis az, ha valakinek egyszer értelmesen elmagyarázzák a fel-
adatát, s aztán hagyják, hogy tegye azt. Ugyanis nem biztos, hogy a feladatot helyesen ér-
telmezik a dolgozók. Ráadásul az idı múlásával az odafigyelés is lanyhulni kezd, ami a ve-
szélyes technológiák, anyagok kezelése esetén komoly kockázatot foglal magában. A fel-
adatok változása, a technológia fejlıdése igényt támaszt a gyakori továbbképzésekre. Az 
átvilágítás segít felélénkíteni a környezetvédelemmel szemben tanúsított érzékenységet, 
valamint rámutat azokra a hiányosságokra, amelyek a dolgozók tudásában rejlenek, az ok-
tatás pedig ezen rések kitöltését célozza. 

A közvélemény és az a közösség, amelyet az adott üzem tevékenysége érint, környezetvé-
delmi szempontból gyakran sokkal szigorúbb követelményeket támaszt az üzem tevékeny-
ségével szemben, mint az aktuális jogszabályok. Kritikus kérdés: a vállalat hogyan kezeli a 
közösség irányából érkezı elvárásokat és panaszokat. Egyvalamit biztosan nem szabad 
tennie: nem szabad elzárkóznia a panaszok elıl, arra való hivatkozással, hogy a vállalat 
mindenben kielégíti az érvényes elıírásokat, ennél többet pedig ne is várjanak tıle. A pa-
naszokkal minden esetben foglalkozni kell, a környezetvédıkkel vagy a közösséggel szem-
beni nyitottság, a megoldási lehetıségek közös keresése már önmagában is kedvezıbbé te-
szi a vállalatról a közvéleményben kialakított képet.  

Általában egy egységet alkot a környezetvédelem, az egészségvédelem és a biztonság 
(munkavédelem és tőzvédelem); az átvilágítás gyakran az utóbbi területekre is kiterjed, bár 
jóval kisebb súllyal. Az auditálás kb. 80%-ban környezetvédelmi kérdésekkel foglalkozik. 

A lista természetesen csak mint kiindulási alap hasznosítható. Az egyes vállalatoknak – ha 
házon belül óhajtják kivitelezni az auditálást –, saját maguknak kell összeállítaniuk saját 
listájukat. Ebben már csak a vállalatot érdeklı kérdések szerepelnek, azok azonban jóval 
részletesebben. 
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1.3.3  Az auditálás lépései 
 

Az auditálás fıbb lépéseit a Nemzetközi Kereskedelmi Kamara (ICC) ajánlásai alapján ki-
dolgozott EC szabályozások határozzák meg.  

 

Az auditálás megtervezése 

Ez a lépés magában foglalja az auditálandó létesítmény kiválasztását (fontosság, véletlen-
szerő kiválasztás vagy egyéb szempontok szerint). Az auditálás vonatkozhat a vállalat tel-
jes mőködésére, vagy csak egy fontosnak tartott részterületre: egy üzemre, egy eljárásra 
vagy akár egy termékre. Az auditálást végezhetik alkalmanként vagy rendszeresen: gyak-
ran választják azt a megoldást, hogy évente végeznek vállalati szakemberek részvételével 
auditálásokat, ennél ritkábban, 3-5 évente pedig külsı tanácsadó céget bíznak meg annak 
lefolytatásával. Saját állandó auditáló csoporttal/teammel általában csak a legnagyobb vál-
lalatok rendelkeznek, a közepes mérető vállalatok gyakrabban vonnak be külsı szakembe-
reket. 

A kiválaszt követıen meg kell szervezni az auditálást. Értesíteni kell a kiválasztott üzem 
vezetıjét az auditálásról, hacsak nem akarnak meglepetésszerő ellenırzést lefolytatni. Ki 
kell választani az auditálást végzı teamet. Ennek létszáma leggyakrabban 3-5 fı, és az 
üzem technológiáját átlátni képes mőszaki szakemberekbıl, üzemi vezetıkbıl, valamint 
egy jogászból tevıdik össze. A csoport létszáma a feladat bonyolultságától függıen azon-
ban 1-tıl akár 10-ig is terjedhet.  

Az auditálás megszokott idıtartama néhány nap, ennek napirendjét is össze kell állítani. 
Össze kell győjteni bizonyos háttér információkat, melyekre szükség lesz majd az auditálás 
során: pl. környezetvédelmi jogszabályok, belsı szabályzatok, a vállalat környezetvédelmi 
politikája, technológia leírása, stb.  

 

Az auditálás lépése, tartalmi keret 

1. lépés: A vállalat irányítási rendszerének tanulmányozása 

Ez a termelési eljárások, az ellenırzési rendszer, a szervezet és a felelısségi körök, a múlt-
beli és jelenlegi problémák tisztázását jelenti. E lépésnél az auditáló team képet alkot arról, 
hogyan kezeli a létesítmény a környezetvédelmi kérdéseket. Áttekinti az elıkészítés során 
összegyőjtött dokumentumokat és benyomásait interjúk lefolytatásával, kérdıívek kitöl-
tetésével, üzemlátogatásokkal egészíti ki. 
 

2. lépés. Az ellenırzési rendszer erıs és gyenge pontjainak értékelése 

Az auditáló team tagjai itt olyan jellemzıket keresnek, mint például a világosan meghatá-
rozott felelısségi körök, megfelelı személyi állomány, dokumentációk, stb. Általában sok-
kal könnyebb rábukkanni a nagyobb hibákra, mint kijelenteni azt, hogy az adott rendszer 
jó. Ennek az az oka, hogy a rendszer milyenségét csak az elıírásokhoz, valamint a vállalat 
környezetvédelmi politikájához mérve lehet értelmezni. Az auditáló team ugyanis nem ha-
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tóság, amely objektív kritériumok alapján ítéli meg a vállalat mőködését. Feladata annak 
ellenırzése, hogy a vállalat környezetvédelmi politikája hogyan valósul meg a gyakorlat-
ban. Ezt azért nem könnyő megítélni, mert pl. a vállalat egyik célja lehet a környezeti koc-
kázatok csökkentése, másik cél pedig ennek minél kisebb költséggel történı megvalósítása. 
A költségkorlátokat figyelembe véve tisztázandó, mi a kockázat elfogadható szintje a vál-
lalat számára? Itt az auditálók elsısorban saját tapasztalataikra támaszkodhatnak. 

 

3. lépés. A tények összegyőjtése 

Ez általában a meglévı dokumentációk és adatok áttekintését, a a létesítmény meglátogatá-
sa alkalmával történt megfigyeléseket, valamint további interjúk lefolytatását jelenti, ame-
lyek most már célirányosak, a sejtések alátámasztására szolgálnak. Mérésekre és azok 
elemzésére viszonylag ritkán kerül sor. Mivel feltételezhetıen az auditálás a vállalat érde-
kében folyik, azt is feltehetı, hogy a vállalatnak nem áll érdekében a különféle környezeti 
kérdésekben, adtatokban félre vezetni/becsapni az auditáló teamet. Ellenırzik viszont azt a 
módszert, amellyel a méréseket lefolytatták, abból a szempontból, hogy az elıírásos-e, 
nem adódott-e valamilyen félreértés az elıírások értelmezése során. A tények alapján aján-
lásokat dolgoznak ki a vállalatvezetés számára. A jelentésben foglaltakat az összegyőjtött 
tényekkel kell alátámasztani. 
 

4. lépés. Az auditálás eredményeinek értékelése 

Az összegyőjtött adatok birtokában, a vállalat céljait szem elıtt tartva, a team értékeli az 
auditálás eredményeit, azt, hogy mennyire sikerült elérni azokat a célokat, amelyeket az 
auditálás számára kitőztek. 
 

5. lépés. A jelentés elkészítése 

A team elkészíti a jelentés nyers változatát, amelyet kiküld az érintetteknek. Ezt követıen 
találkozik az érintett létesítmény vezetıivel és megbeszélik az auditálás következtetéseit. A 
megjegyzések figyelembevételével a team elkészíti a jelentés végleges változatát. A végle-
gesített jelentés alapján a vállalat akciótervet dolgoz ki és végrehajtja azt. A vállalati audi-
tálás gyakorlati megvalósításának menetét, lépéseit a III-1. ábra  vázolja fel, elkülönítve az 
elıkészítés, a helyszíni ellenırzés, majd a jelentéskészítés és végrehajtás szakaszait. 

 

1.3.4  Az ökoauditálás és a hatósági ellenırzés viszonya 
 

A környezetvédelmi átvilágítás/ökoauditálás és egy környezetvédelmi hatósági ellenırzés, 
azaz az. ún környezetvédelmi felülvizsgálat döntıen hasonló kérdéseket vizsgál, de egé-
szen más szempontokból. A hatósági ellenırzés célja az elıírásoktól való eltérés megálla-
pítása és szükség szerint a szankcionálása, valamint azok betartásának kikényszerítése. Az 
ökoauditálás viszont a a vállaltvezetés rendszerére, a környezetvédelem irányítására kon-
centrál. Nem elégszik meg az elıírásoktól való eltérés tényének megállapításával, hanem 
megvizsgálja ennek az eltérésnek az okait is, és javaslatot tesz a környezetvédelmi rend-
szerben lévı hibák kijavítására. 
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III-1. ábra  Az auditálás gyakorlati lépései 

 

Érdemes megvizsgálni, miként reagálhat a hatósági ellenırzés ugyanazokra a hiányossá-
gokra, pl. a kibocsátási határértékek túllépésére vagy nem tett eleget valamely elıírásnak, 
követelménynek. 

• A vállalat a kibocsátási határértéket meghaladóan szennyezi a környezetét 

A hatósági ellenırzés következményeként ekkor valószínőleg megbírságolják a vál-
lalatot. Ha az ökoauditálásnál állapítják ezt meg, akkor a következı lépés, hogy 
megvizsgálják a túlzott mértékő kibocsátás okát. Lehet, hogy egészen kivételes ok-
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ból következett be a túllépés és a vállalat azonnal reagált: megszünteti a 
többletkibocsást. Ebben az esetben a határérték túllépése ellenére az ökoauditálás jó-
nak minısítheti a vállalat környezeti menedzsment rendszerét. 

Elıfordulhat az ellenkezı eset is. A hatósági ellenırzés során találhatják úgy, hogy a 
vállalat szennyezése nem haladja meg az érvényes határértéket. Ebben az esetben az 
ellenırzés nem állapít meg problémát. Az ökoauditálás azonban megállapíthatja, 
hogy ugyan a vállalat az ellenırzéskor megfelel a határértékeknek, ez azonban csak 
eseti, mivel a vállalatnál a határértékek túllépése rendszere. Ez a vállalati környezet-
irányítás problémáit jelzi, mivel az nem biztosítja a kibocsátások folyamatos határér-
téken belül tartását. 

• A vállalat nem felel meg valamilyen elıírásnak 

A hatósági ellenırzés feltárja, hogy a vállalat nem felel meg valamilyen elıírásnak, 
pl. a keletkezett veszélyes hulladékokra nem készít anyagmérleget. Ennek követ-
kezménye egy határozat, amelyben kötelezik a vállalatot az anyagmérleg készítésére, 
valamint bírságot vetnek ki a vállalatra. 

Az ökoauditálás nem elégszik meg ennyivel. Megvizsgálja, vajon miért nem felelt 
meg a vállalat az elıírásoknak. Feltárhatja, a vállalat azért nem tudott az anyagmér-
leg készítési kötelezettségrıl, mert nincs olyan ember a vállalatnál, aki felelıs lenne 
a jogszabályok változásának nyomon követéséért. Ennek eredményeként javaslatot 
tesznek a felelısségi körök módosítására, amellyel megelızhetık a jövıben a hason-
ló esetek.  

Az ökoauditálás során minél inkább el kell kerülni azt a látszatot, hogy olyan ellen-
ırzésrıl van szó, amelynek célja a felelısök keresése és a szankcionálás. A cél sok-
kal inkább a rendszer korrigálása és a további javítási lehetıségek (pl. energiatakaré-
kosság, hulladékok mennyiségének csökkentése) feltárása. 

 

1.3.5  A rendszeres auditálás és az auditálási kör 
 

A vállalati ökoauditálás nem egyszeri tevékenységet jelent, hanem rendszeres, periodikus 
ellenırzést. Így nem csak az elıírások betartásában, hanem a jövıben megfogalmazható 
környezetvédelmi célok kitőzésében is segítséget nyújt.  

Erre példa: az auditálás során feltárják, hogy lehetıség lenne a hulladékok mennyiségét 
30%-al csökkenteni, az energiafogyasztásnál pedig 25%-os megtakarításra van lehetıség. 
Az feltárt lehetıségek és problémák közül a vállalat vezetése kiválasztja azt, amelyekkel 
foglalkozni akar. Általában az átvilágításról kiadott jelentéssel szemben követelményként 
szokták megfogalmazni, hogy csoportosítsa a problémákat súlyuk és megoldásuk nehézsé-
ge szerint, és tegyen javaslatot a megoldás sorrendjére is. A célok megfogalmazása után a 
vállalat részcélokat és feladatokat jelöl ki, és azokhoz felelısöket, határidıket és erıforrá-
sokat rendel. A céloknak megfelelıen megváltoztatja belsı elıírásait is. A következı audi-
tálás során már az új elıírások betartását is ellenırzik, miközben elısegítik a következı cé-
lok kitőzését. Ez az ún. auditálási kör, amelynek sémáját a III-2. ábra  rajzolja fel. 
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auditálás:

problémák

lehetıségek
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felelısök

határidık

erıforrások

a feladatok

megvalósítása

 
 

III-2. ábra    A rendszeres auditálás és az auditálási kör  

 

1.3.6  Az ökoauditálás és a vállalati stratégia 
 

Ha egy vállalat elsısorban a környezetvédelmi balesetek – pl. szivárgások – bekövetkezése 
miatt aggódik, akkor az auditálás valószínőleg elsısorban ennek a kockázatnak a csökken-
tésére hivatott belsı elıírások betartására fog kiterjedni. Ez esetben a vállalatot nem feltét-
lenül érdekli az, hol mennyi energiát tud megspórolni, vagy melyik egységben nem vezet-
ték még be a visszaforgatható szemeteszsákok használatát.  

Ha a vállalatvezetés komoly a szándéka a potenciális kockázatok feltárására, akkor ıszin-
tén fel kell tárnia a mőködésében, az elıírások betartásában megmutatkozó hiányosságo-
kat. Erre leginkább egy házon belüli vagy egy függetlenekbıl és vállalati emberekbıl ösz-
szeállított vegyes team lehet képes. Ugyanis az  információk elsıdleges birtokosa a vállalat 
és nincs az a független szakértı, aki az összes információt ki tudja deríteni, ha a vállalatnak 
nem érdeke azok kiadása. Minthogy az ıszinte és alapos auditálás a hiányosságokat tárja 
fel, a vállalatnak általában nem áll érdekében annak nyilvánosságra hozása, a hibák kijaví-
tása viszont igen. 

Ha a vállalat elsısorban arculatának (image) javítására akarja felhasználni az auditálást, 
akkor feltétlenül külsı tanácsadó szakértıkhöz célszerő fordulnia. Ugyanis a közvélemény 
jobban bízik a független szakértıkben, mint a "bőnös vállalatok bőnös dolgozóiban". Az 
auditálás kiterjedhet az olyan jól hangzó akciók felülvizsgálatára és/vagy beindítására, 
mint a környezetbarát levélpapírok használata, az energiatakarékosság, stb. A cél természe-
tébıl fakadóan az auditálás eredményét nyilvánosságra kell hozni, sıt mi több, reklámozni 
kell azt. Ennek megfelelıen szükséges az auditálás pozitív kicsengése, a hiányosságokat 
jobb nem közzé tenni, vagy csak akkor, ha már kijavították azokat. Az auditálás ilyen for-
mája azoknál a vállalatoknál kap elsıdleges szerepet, amelyek mőködésének környezeti 
kockázata csekély, viszont termékeik fogyasztói fontosnak tartják a vállalat elért környe-
zetvédelmi eredményeinek megismerését, kozzétételét. 

Összegezve mindezeket: más típusú auditálásra van szüksége a vállalatnak attól függıen, 
milyen környezeti stratégiát folytat.  

• A semleges (indifferens) stratégiát követı vállalatoknak általában nincs szükségük át-
fogó auditálások végzésére. Ezek a vállalatok ugyanis nem okoznak komoly környe-
zeti kockázatot, amely miatt aggódniuk kellene, és fogyasztóik sem érzékenyek a 



 III-16 

környezetvédelmi kérdésekre, így a marketing lehetıségek feltárását sem tőzhetik ki 
célul.  

• Azoknál a vállalatoknál, ahol csak a kockázat nagy, de piaci lehetıségük kicsik, 
nincs igazi ösztönzés arra, hogy eltérjenek a defenzív környezetvédelmi stratégiától. 
Ez esetben a vállalat maximális célja a környezetvédelmi elıírások betartása, és an-
nak biztosítása, hogy a vállalat vezetıit nem fogják felelısségre vonni környezetvé-
delmi ügy következtében. Ha a vállalat egyáltalán nem akarja betartani a jogszabá-
lyokat (pl. mert nem tudja, nem tartja fontosnak vagy az elıírások nem ésszerőek), 
akkor jobb, ha nem végez auditálást, amely írott dokumentum lenne a nem teljesítés-
rıl, és fel lehetne használni a vállalat ellen. Ha viszont célja a felelısség alól való 
mentesülés, akkor az ennek megfelelı auditálást kell végeznie, amelyek a 
compliance audit (mőködés elıírásszerőségének vizsgálata) vagy a due diligence 
audit (elvárható gondosság ellenırzése). 

• Azok a vállalatok, amelyeknek a környezeti kockázatuk és a piaci lehetıségeik na-
gyok, választhatják az innovatív környezeti stratégiát. Ez azt jelenti, hogy többet tel-
jesítenek, mint amit az elıírások megkövetelnek. Csökkenthetik a mőködésükbıl fa-
kadó kockázatot a kötelezıen elıírt szint alá - pl. egy új, innovatív technológia beve-
zetésével - vagy terméküket alakíthatják úgy, hogy azt a fogyasztók környezetbarát-
nak fogadják el. Az ilyen típusú stratégiát választó vállalatoknál végezhetı el a leg-
teljesebb formájában az ökoauditálás, mivel itt az arculatépítés és kockázatcsökken-
tés egy idıben jelentkezik. A kettı mégsem tekinthetı egyenrangúnak: a vállalatok-
nak elıször mindig a kockázatok csökkentésével kell foglalkozni és csak ezután rek-
lámozhatják a tevékenységüket vagy terméküket. A kockázatokra ugyanis általában 
az emberek jóval érzékenyebbek, mint az elmaradó haszonra. Ha egy környezetvé-
delmi baleset felborzolja az emberek kedélyét, akkor azt nem vagy csak nagyon so-
kára lehet jóvá tenni a vállalat környezetbarát termékének reklámozásával. A vállalat 
környezetvédelmi stratégiájának lépései és a neki megfelelı auditálási típus tehát a 
következıképpen alakul a nagy kockázattal és jó piaci lehetıségekkel rendelkezı 
vállalatok esetén. 

• Ha a vállalat már jól kiépített környezettudatos vállaltvezetési, irányítási rendszert 
mőködtet és gyakorlata van az ökoauditálások végzésében is, csak akkor célszerő 
gondolnia valamely szabványosított auditálási/tanúsítási rendszerhez történı csatla-
kozásra (EMAS, ISO). Ez jelenti az ökoauditálás legmagasabb magasabb fokozatát. 

• Azok a vállalatok, amelyek nem okoznak komolyabb környezeti kockázatot, azonban 
termékük fogyasztói érzékenyek a környezeti kérdések iránt, választhatják az offen-
zív környezeti stratégiát. Ez esetben az ökoauditálás elsısorban a következı kérdé-
sekre terjed ki: 

− újrafelhasznált anyagok használata (pl. papír) 

− hulladéktermelés csökkentése 

− hulladékok újrahasznosítása 

− erıforrásokkal való takarékosság 

− természetes alapanyagok használata, mesterséges adalékanyagok kiiktatása 

− állatkísérletek elkerülése 

− üvegházhatású gázok használatának (pl. spray) elkerülése stb. 
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1.4  A környezetvédelmi állapotfelmérés  
 

Az ökoauditálástól eltérıen az állapotfelmérés (más néven szennyezésfelmérés) alapvetıen 
két lépcsıbıl áll: az elsı lépcsı az üzem környezetvédelmi tevékenységének mérések nél-
kül kivitelezett áttekintése. Ha az elızetes átvilágítás alapján az a következtetés vonható le, 
hogy nem zárható ki komolyabb környezeti terhek létezése a vállalatnál, akkor kerül sor az 
átvilágítás második fázisra. Ez a mintavételek és mérések segítségével feltárja a szennye-
zés mértékét és ez alapján javaslatot kell tenni a károk elhárításának módjára és várható 
költségeire is. Az állapotfelmérés két fázisra osztása költségkímélı megoldást jelent a vál-
lalatok számára: ha már az elsı fázis során megállapítható, hogy a vállalatnál nem volt 
olyan tevékenység, amely komoly környezeti terhek felmerülésével jár, akkor nem kell sort 
keríteni a lényegesen magasabb költségekkel járó második fázisra. 

Ugyanakkor a környezeti állapotfelmérés keretében vizsgálandó kérdéskörök nagyon ha-
sonlóak a környezeti átvilágítás (ökoaudit) kérdésivel. 
 

1.4.1  Az elızetes átvilágítás 
Az elızetes átvilágítás során a terület bejárására és a vonatkozó dokumentumok áttekinté-
sére kerül sor. Méréseket ebben a fázisban vagy nem kell végezni vagy legfeljebb csak 
egyszerően kivitelezhetıeket. Az elızetes átvilágítás célja, hogy minıségi módon, nem 
számszerősítve adjon becslést a komolyabb környezetszennyezéssel vagy a környezetvéde-
lemmel kapcsolatos más pénzügyi teher létezésére. Vagyis az elızetes felmérése  

− megállapítja, kizárható-e komolyabb környezeti teher létezése a vállalatnál, ha 
nem, akkor  

• becsülni kell, melyek azok a valószínősíthetı kockázatok, amelyeket a részle-
tes átvilágítás során mérni és vizsgálni kell, 

• nagyságrendi becslést ad, amennyiben azok helye és nagysága is valószínősít-
hetı 

− becslést ad a területhez kapcsolódó pénzügyi terhekre (bírság, kártérítési kötele-
zettség, a folyamatos szennyezés-kibocsátást csökkentı szükséges beruházás). 

Ha már az elızetes átvilágítás során megállapítható, hogy a területen nem valószínősíthetı 
további vizsgálatot igénylı környezeti kockázat, az átvilágítás lezárul. Ellenkezı esetben 
sor kerül a részletes átvilágításra. 

 

Az elızetes átvilágítás fı lépései 

Az elızetes átvilágítás a következı lépéseket foglalja magában:  

• Az elızetes felmérés, amelynek során minél több olyan adathoz kell jutni, amelybıl 
következtetni lehet az adott telephelyen potenciálisan felmerülı problémákra. Ehhez 
meg kell ismerni a telephely történetét, az ott alkalmazott technológiát és a vonatko-
zó fontosabb jogszabályokat. Adatbázisokban, újságokban és a hatóságoknál is fon-
tos információk szerezhetık be arra, hogy pl. a telephellyel kapcsolatban felmerült-e 
az utóbbi idıben valamilyen nyilvánosságot kapott szennyezési ügy, van-e bírságfi-
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zetési kötelezettsége vagy valamilyen intézkedés megtételére (pl. szennyezés csök-
kentésre) kötelezte-e a hatóság. Ezeknek az információknak az ismeretében már ösz-
szeállítható az a protokoll vagy ellenırzıtı lista (check-list), amely az átvilágítás 
menetét és az átvilágítás során megválaszolandó kérdéseket tartalmazza, az adott te-
lephely jellemzıinek figyelembevételével. 

• A helyszíni szemle többnyire egy beszélgetéssel kezdıdik a telephelyért és a környe-
zetvédelemért felelıs vezetıkkel. Ezt követıen a csoport bejárja a telephelyet, inter-
júkat készít a dolgozókkal és áttekinti a helyben elérhetı dokumentumokat. Ezt 
követıen fontos, hogy a team félrevonuljon, és a tagok megbeszéljék benyomásaikat 
arra vonatkozóan, melyek a telephely értékét lényegesen befolyásoló tényezık. 
Miután megegyezésre jutottak, még lehetıség van további tények győjtésére és a 
meglevı információk pontosítására. A dolgozók által megadott adatok ugyanis 
sokszor nem pontosak (pl. rosszul emlékeznek) vagy hiányosak. A szemle során 
szerzett benyomásokat ezért pontosítani kell, ellenırizhetı tényekkel (pl. 
anyagmérlegbıl vagy anyag-nyilvántartásokból vett információk) kell alátámasztani. 
Az eredményeket - az esetleges félreértések, tévesen értelmezett adatok pontosítása 
érdekében - egyeztetni kell a telephely vezetésével. 

• A helyszíni szemlét követıen a lehetı legrövidebb idın belül össze kell állítani,  meg 
kell írni a jelentést. Ennek elkészítésében nagy segítség lehet, ha a helyszíni szemle 
során engedélyeztek magnófelvétel készítést, fényképezést vagy az adatokat még a 
helyszínen rögzíthetık (pl. PC, notebook). A jelentésbıl egyértelmően ki kell derül-
nie, hogy a telephelyet terheli-e bármilyen környezeti teher  és szükség van-e további 
vizsgálatra. A megbízótól kapott értékelés után készíti el a team az elızetes átvilágí-
tásról szóló jelentést és/vagy készül elı a részletes átvilágításra, felmérésre. 

Az elızetes állapotfelmérés fı lépéseit és tartalmi kereteit a II-3. táblázat tartalmazza. 

 

A felmérés során vizsgált kérdések 

A szennyezésfelmérés során azokra a problémákra helyezıdik a hangsúly, amelyek fel-
halmozódásra képesek: hulladék, talajvíz, talajszennyezettség. Ezek közül a veszélyes hul-
ladékok problémája kiemelt jelentıségő. Míg ugyanis a víz- vagy levegıszennyezést és 
zajt nem könnyő titokban tartani, addig a veszélyes hulladékok akár évtizedekig is az ille-
gális lerakóhelyen maradhatnak anélkül, hogy bárki tudna létezésükrıl, vagy bármilyen 
problémát okoznának. A veszélyes anyagok azonban pl. a csapadékkal egy idı után a ta-
lajvízbe, majd az ivóvízbe kerülhetnek, komoly környezetszennyezést és egészségügyi 
problémákat okozva. A nem megfelelıen lerakott veszélyes hulladékok eltávolítása rend-
kívül költséges, elrejthetıségük miatt pedig elég sok manipuláció tárgyai lehetnek. Ma-
gyarországon a veszélyes hulladékokra csak 1981-tıl van szabályozás, ez elıtt az idıpont 
elıtt legálisan is lerakásra kerültek olyan hulladékok, amelyek a jövıben környezeti káro-
kat okozhatnak, ezért eltávolításuk és a területek kármentesítése is szükséges. 
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III-3. táblázat     Az elızetes felmérés lépései 

I. A felmérés elıkészítése 
1. A felmérés megtervezése 

- idıpont 
- menete 
- a felmérést végzık 
- dokumentumok bekérése a vállalattól a következıkrıl:    

a létesítmény alapadatai (méret, mőködés) 
a környezetszennyezés forrásai (jelentések) 
nem helyszíni létesítmények (leírás, térkép)   

2. A dokumentumok áttanulmányozása 
3. A telephelyen használt technológia tanulmányozása 
4. Adatbázisokban keresés 
5. A vonatkozó jogszabályok áttekintése   
6. Az ellenırzı lista, illetve protokoll összeállítása, pontosítása 

II.  H ELYSZÍNI SZEMLE  
1.  A telephely környezetvédelmi mőködésének áttekintése 

- interjúk 
- a telephely bejárása 

2.  A kérdéses pontok elemzése 
3.  Tények győjtése 
4.  Tények értékelése 
5.  Eredmények egyeztetése a telephely vezetıivel    

III. A HELYSZÍNI SZEMLE UTÁN  
1.  Javaslat megfogalmazása: szükség van-e részletes átvilágításra 
2.  A jelentés nyers változatának elkészítése 
3.  A nyers változat eljuttatása a megbízóhoz 
4.  A jelentés végleges változatának elkészítése 

↓   (az eredményektıl függıen) 

RÉSZLETES FELMÉRÉS 

 

A területen található talajvíz- és talajszennyezés szintén a felhalmozódó szennyezések közé 
tartozik. A folyamatos szennyezések (csatornába ömlı szennyvíz, levegıszennyezés) ese-
tén elsısorban a ki nem fizetett vagy a jövıben nagy valószínőséggel felmerülı bírságok, 
valamint a jogszabályoktól való eltérés okozhat gondot. Utóbbi következményeként, a jog-
szabályoknak való megfelelés biztosítása érdekében, beruházásokra kényszerülhet a válla-
lat. Nem szabad elfeledkezni a környezetszennyezéssel másoknak okozott károk után fize-
tendı kártérítésekrıl sem. Ezeknek a problémáknak a feltárására szolgáló kérdések célsze-
rő körét a III-3. táblázat foglalja keretbe.  
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III-3. táblázat   Az elızetes felmérés során vizsgálandó kérdések 

1.  A telephely alapadatai 
2.  A terület-felhasználás története 

− A korábbi terület-felhasználók folytattak-e olyan tevékenységet a területen, amely fel-
halmozódott környezetszennyezést okozott? 

− A telephely története során használt-e olyan technológiákat, amelyek környezetszeny-
nyezést okozhattak? 

3.  Környezı területek 
− Van-e a telephely környezetében különösen érzékeny befogadó? (pl. lakott település, 

veszélyeztetett faj).  
− Környezetszennyezés terjedése elképzelhetı-e a vizsgált területre a környezı területek-

rıl, vagy fordítva? 
4.  Mőködés leírása 

Nyersanyagok, vegyi anyagok, mérgezı anyagok, PCB, azbeszt, peszticidek, anyagmérle-
gek, stb. 

5.  Veszélyes hulladékok kezelése 
Nyomon követhetı-e a keletkezı összes veszélyes hulladék útja az ártalmatlanításig? 
Megfelelı módon győjtik, tárolják és kezelik a veszélyes hulladékot? Átadják-e kezelésre 
vállalkozónak? Visszamenıleg is ellenırizni kell! 

6.  Tartályok kezelése 
Földalatti tartályok, szivárgások 

7.  Az üzem területén található hulladékok 
8.  Nem telephelyi létesítmények 
9.  Szennyvízkibocsátás 
10.  Levegıszennyezés 
11.  Zaj 
12.  Panaszok a szomszédoktól 
13.  Talaj- és talajvíz-szennyezettség 
14.  Munkavédelem 
15.  Havária esetére szóló tervezés 
16.  Jogi és hatósági ügyek, pénzügyi terhek 

 

Nagyon nagy jelentıségő a területhasználat történetének vizsgálata. Ha ugyanis a terület 
valamely régebbi felhasználója vagy a jelenlegi tulajdonos olyan tevékenységet folytatott, 
amelyet általában környezetszennyezéssel jár, nem zárható ki környezeti terhek létezése 
sem. Ekkor a terület további, részletes vizsgálata szükséges. Annak megítéléséhez, hogy 
melyik területhasználatok okozhatnak környezetszennyezést, a hatásvizsgálatra kötelezett 
tevékenységek jó iránymutatást jelenthetnek (lásd: a környezeti hatásvizsgálatról szóló 
20/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 1. mellékletét) 

 

1.4.2  A részletes átvilágítás 
A részletes átvilágítás során kell a környezeti kockázatokat feltárni és számszerősíteni, a 
mérések és elemzések segítségével, valamint megoldási változatokat kell ajánlani a megbí-
zó számára.  
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Az érvényes jogszabályok nem feltétlenül írják elı a szennyezés teljes felszámolását; (Ma-
gyarországon és más országokban is ritka az ilyen irányú kötelezettség. Így a megbízón 
múlik, melyik megoldási változatot választja, így az is, mekkora környezeti kockázatot kí-
ván vállalni a jövıben. A különbözı technológiák költségei között ugyanis nagyságrendi 
különbségek lehetnek, így nem feltétlenül van szükség az elérhetı legjobb - és többnyire 
legdrágább - megoldás választására. A változatok közötti választás természetesen függ at-
tól is, hogy a megbízónak milyen felhasználási szándékai vannak az adott területtel a jövı-
ben. A döntés ismeretében adhatók meg a környezetszennyezés elhárítási költségei. 

A részletes átvilágítás követendı lépéseit a III-4. táblázat alapján lehet követni.   

 

III-4. táblázat    A részletes átvilágítás lépései 

1. A terület környezetének felmérése 

2. Mérések végzése a területen 

3. Az eredmények elemzése 

4. A környezetszennyezés mértékének,  használatot korlátozó hatásának  megállapítása 

5. Megoldási alternatívák kidolgozása 

6. Elızetes költségbecslés a megoldási alternatívákra 

7. A jelentés nyers változatának elkészítése 

8. A jelentés eljuttatása a megbízóhoz 

9. A jelentés végleges változatának elkészítése 

 

1.5  A megvalósítás gyakorlati kérdései 
 

1.5.1  Az Európai Közösség szabályozása 
Új lendületet adott az ökoauditálásnak, hogy az Európai Unió 1995 április 10-én, 21 hó-
nappal a megalakulásának kihirdetése a után, az életbe lépett rendelkezésében emblémát 
alapított. Ezt azok a telephelyek kaphatják meg, amelyek környezetközpontú vezetési rend-
szert állítanak fel és a rendelkezésben meghatározott feltételeket kielégítı környezetvé-
delmi átvilágításnak vetik alá magukat. Az auditálás követelményeinek megfelelı vállalati 
telephelyek használhatják az emblémát különbözı, a vállalatról szóló anyagokban (pl. borí-
tékok, levélpapírok).  

 

Az auditálás jellemzıi 

Az Európai Közösség ökoaudit rendszere nem kötelezı, a vállalatok, vállalati telephelyek 
önkéntes csatlakozásán alapul. Kezdetben a rendszerhez elsısorban iparvállalatok csatla-
kozhattak, de 2001-ben a hatókört az összes szektorra kiterjesztették (761/2001 EC  rende-
let). Alapgondolata egyrészt a vállalatok, intézmények termelı, szolgáltató tevékenységé-
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nek, környezetvédelmi mőködésének folyamatos javítása és információk nyújtása a lakos-
ság, fogyasztók számára. 

A csatlakozó vállalatoknak környezetvédelmi rendszert kell felállítaniuk, melynek elemei 
következık: 

• környezetvédelmi politika 

• környezetvédelmi célok 

• környezetvédelmi program 

• környezetirányítási, vezetési rendszer (beleértve az auditálást) 

A rendszerhez egy vállalat bármely ipari tevékenységet folytató telephelye csatlakozhat. 
Nagyon fontos jellemzıje a szabályozásnak, hogy egyes vállalati telephelyek nem pedig 
teljes vállalatok részvételén alapul. A feltételek teljesítése esetén iaz emblémán a vállalat-
nak szerepeltetnie kell, mely telephely(ek) auditálása alapján ítélték azt oda. A részvétel el-
sı lépéseként a telephelyen egy kezdeti állapotfelmérést kell készíteni (environmental 
review). A következıkben rendszeresen auditálásokat kell végezni. Az auditálás alapján  
célokat kell kitőzni és olyan intézkedéseket foganatosítani, amelyekkel folyamatosan javít-
ja környezetvédelmi mőködését. Amilyen gyakran az auditálást végzi, olyan gyakran kör-
nyezetvédelmi nyilatkozatot is kell készítenie, amelyet akkreditált auditátorok minısítenek. 
A minısített nyilatkozatot el kell juttatni az illetékes szervhez, ahol az hozzáférhetı a nyil-
vánosság számára. 

Az auditálást a vállalat saját szakemberei is elvégezhetik, amennyiben a vállalat erre a cél-
ra megfelelı rendszerrel rendelkezik, de végezhetik azt külsı szakemberek is. Az auditálás 
eredményeirıl kiadott nyilatkozatot akkreditált auditorokkal kell érvényesíttetni, akiknek 
függetlennek kell lenniük az átvilágítást végzı szakemberektıl. 

 

Vizsgálandó kérdések, témakörök 

Az auditálással a célszerően vizsgálandó és megválaszolandó kérdések a következık: 

• tevékenység különbözı környezeti elemekre gyakorolt hatásának értékelése, csök-
kentése és megelızése; 

• energiagazdálkodás, megtakarítások és lehetıségek; 

• nyersanyag-gazdálkodás, megtakarítások, lehetıségek, szállítás, vízgazdálkodás és 
víztakarékosság; 

• hulladékok keletkezésének megelızése, visszaforgatás, újrahasználat, szállítás és le-
rakás; 

• a telephely zajszennyezésének értékelése és csökkentése, megváltoztatása; 

• a termelési eljárás megválasztása; 

• termék tervezés (tervezés, csomagolás, szállítás, használat és hulladéklerakás); 

• szállítók és alvállalkozók környezeti átvilágítása; 

• balesetek megelızése és hatásuk csökkentése; 

• balesetek esetére vészhelyzet tervezés 
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• a dolgozók informálása, képzése és részvétele a környezetvédelmi ügyekben; 

• külsı adatszolgáltatás, a lakosság, közösségek bevonása,  a panaszok orvoslása. 
 

Intézkedések, beavatkozások köre 

A vállalat környezetvédelmi politikájának a "vállalatvezetés helyes gyakorlatára" kell 
épülnie, mely a számos kérdés- és feladatkört foglal magába. Ezek keretében a vállalatve-
zetés (menedzsment) : 

− a dolgozók képviselıivel együttmőködésben, törekszik a dolgozók felelısségtuda-
tának növelésére a vállalat minden szintjén. 

− már elızetesen értékeli az összes új tevékenység, termék és eljárás környezeti ha-
tásait. 

− értékeli és nyomon követi a folyó tevékenységek környezeti hatásait a helyi kör-
nyezetre, valamint a tágabb környezetre gyakorolt bármilyen lényeges hatást. 

− megbizonyosodik arról, hogy minden tevékenység környezeti hatásait a minimális 
szintre szorítják vissza és takarékosan bánnak a környezeti erıforrásokkal. 

− megteszi a szükséges lépéseket annak érdekében, hogy megelızze az anyagok és 
az energia véletlen kiáramlását. 

− a telephelyen monitoring rendszert állít fel, hogy megbizonyosodjon a környezet-
védelmi politikában foglaltak teljesülésérıl. 

− olyan eljárásokat állít fel és tart karban, amelyeket akkor kell alkalmazni, ha a vál-
lalt környezetvédelmi politikájával és céljaival össze nem egyeztethetı mőködés 
tapasztalható. 

− együttmőködik a helyi hatóságokkal a vészhelyzeti terv elkészítésében és aktuali-
zálásban annak érdekében, hogy a balesetek következtében a környezetbe kikerülı 
anyagok káros hatását minimalizálni lehessen. 

− ellátja a közvéleményt a vállalat tevékenységének potenciális környezeti hatásaira 
vonatkozó információval, és felkészül arra, hogy pozitívan reagáljon a közvéle-
mény részérıl felmerülı igényekre. 

− megfelelı tanácsokkal látja el a fogyasztókat  a balesetek és az olyan környezet-
szennyezés megelızésére vonatkozóan, amely a vállalat által elıállított termék  
használata és  a hulladék elhelyezése során merülhet fel. 

− megbizonyosodik arról, hogy a szállítók is ugyanolyan környezetvédelmi normá-
kat alkalmaznak, mint a vállalat maga. 

 

A Nyilatkozat tartalma 

Az átvilágítást követıen kibocsátott Nyilatkozatnak – a telephelyre és az átvilágítás körül-
ményeire vonatkozó adatokon túlmenıen – tartalmaznia kell a következı információkat:  

• a vállalat tevékenységének leírása az átvilágított telephelyen, 

• az ezzel kapcsolatos fontos környezetvédelmi kérdések részletes értékelése, 

• a szennyezésre, hulladéktermelésre, alapanyag-használatra, energia és vízhasználatra 
és más lényeges környezetvédelmi tényezıkre vonatkozó számadatok, 
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• a vállalat környezetvédelmi politikája, programja és az adott telephelyre vonatkozó 
célok, 

• a következı nyilatkozat kiadásának határideje. 

A Nyilatkozat elfogadása esetén a vállalati kiadványokon, jelentéseken, információs do-
kumentumokon szerepeltetni lehet a "logo"-t (címkét). A logo ezenkívül feltüntethetı a 
vállalat levélpapírján valamint a vállalat reklámjaiban, ha az nem tartalmaz utalást termék-
re vagy szolgáltatásra. Nem használható viszont termékeken, a termék csomagolásán és 
termékreklámokban. 

 

1.5.2  Környezeti állapotfelmérés az ingatlan tulajdonváltásánál 
A környezetvédelmi állapotfelmérésre, a környezeti terhek vizsgálatára akkor kerülhet sor, 
ha egy adott terület tulajdonost cserél vagy jelzálog kerül rá, ezért a leendı tulajdonos tud-
ni szeretné, hogy az adott területhez nem kapcsolódik olyan mértékő környezetszennye-
zésbıl adódó költség, amely jelentısen befolyásolja az adott ingatlan vagy vállalat értékét. 
A környezeti átvilágításnak ezt a formáját gyakran nevezik szennyezés felmérésnek a ma-
gyar gyakorlatban. 

A környezetszennyezés bizonyos típusaira az a jellemzı, hogy hosszú ideig képesek rejtve 
maradni, sıt halmozódni bármilyen probléma okozása nélkül. Ez az idı akár több évtized 
is lehet, pl. az elásott veszélyes hulladékok esetében. A környezetszennyezésnek ezek a 
formái mintegy idızített bombaként ketyegnek, hisz bármikor komoly problémák okozóivá 
válhatnak. Erre példa: a hulladékokból egészségre káros anyagok mosódhatnak ki és kerül-
hetnek a talajvízbe, majd a kutakba, így az ivóvízellátó hálózatba is. Felszámolásuk ezért 
elıbb vagy utóbb szükségessé válik. A környezeti terhekbıl adódó költségek fıbb csoport-
jai a következık: 

− a terület megtisztításának költségei (clean-up costs), 

− a jogszabályok betartásához szükséges többletköltségek (pl. egy szennyvíztisztító 
berendezés megvásárlása), 

− a potenciális környezeti kockázatok csökkentésének költségei, 

− környezetvédelmi felelısségbıl adódó költségek (a fentieken kívül pl. a környe-
zetvédelmi bírságok, esetleges perköltségek, a szennyezésbıl fakadó kártérítési 
kötelezettségek). 

Az esetleges környezetszennyezés felszámolásának költségeit érthetı módon nem kívánja 
viselni az új tulajdonos. A környezetszennyezés értékcsökkentı hatása érvényesül még ak-
kor is: 

− ha nincs olyan jogszabály érvényben, amely annak felszámolására kötelezné a tu-
lajdonost,  

− ha a régi tulajdonos vétlen a környezet szennyezésében, mivel esetleg egy még 
korábbi területhasználó helyezte el a területen veszélyes hulladékait a jelenlegi tu-
lajdonos tudta nélkül,  

− ha a környezet szennyezését a szennyezés idején érvényes jogszabályokat nem 
megsértve okozták. 
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A nagymértékő környezetszennyezés ingatlanértéket módosító hatása igen jelentıs, ma a 
az ingatlanügyleteknél az egyik legfontosabb kockázati tényezınek számít.  

Gyakran tévesen azonosítják a múltban okozott és hátramaradt környezeti károkat a szocia-
lizmus sajátos mőködésének következményeként. Valójában a probléma az egész ipari vi-
lágra jellemzı. A szennyezık jelentıs mennyiségő, rendszeres kibocsátása (légszennyezık, 
szennyvizek, hulladékok) már legalább másfél évszázada, azaz az ipari termelés általános-
sá válásával keletkezik. A nemzetközi és országos szabályozások elıtti idıszakban kelet-
kezett szennyezések feltárása és a károk helyrehozatala mindenütt a legsúlyosabb és leg-
drágább környezetvédelmi problémák közé tartozik.  

 

1.5.3  A környezeti felelısség szabályozása 
Hazánkban a környezeti felelısség kérdését a környezet védelmének általános szabályairól 
szóló 1995. évi LIII. törvény szabályozza. Ez átfogóbb és szigorúbb a környezetszennye-
zéssel kapcsolatos felelısség kérdésében, mint az eddigi jogszabályok. Így elıírja  

• a területen jogerıs hatósági vagy bírósági határozattal megállapított tartós károsodás 
mértékének, jellegének és értékcsökkentı hatásának szerepeltetetését is az ingatlan 
nyilvántartásban (52.§ (1) bek.) 

•  A területen talált környezetkárosodásért a terület tulajdonosát teszi felelıssé, hacsak 
nem tudja az kétséget kizáróan bizonyítani, hogy a kárt más okozta. Ezen túlmenıen 
köteles a környezet veszélyeztetését, károsítását okozó tevékenységet felhagyni, a 
károkért helytállni és a környezeti állapotot helyreállítani  (101.§ (1) és (2) bek.) 

A környezetvédelmi törvény jelzi, hogy a jövıben Magyarországon is egyre inkább szere-
pet fog játszani az ingatlanok értékelésében a környezeti károk és felelısség feltárása. 

 

1.5.4  A környezetszennyezés értékmódosító hatása 
A környezetszennyezés csökkenti az ingatlan értékét, azonban ennek mértéke több tényezı 
függvénye. Ezek közül a legfontosabbak: 

− a területen talált környezetszennyezés mértéke, 

− az új tulajdonos által a területen folytatni kívánt tevékenység jellege, 

− hatósági elıírások szigorúsága, 

− a környezetszennyezés befolyása a finanszírozási lehetıségekre (pl. hitel, pályáza-
ti támogatás), 

− kereslet-kínálat hatása, az ingatlan (vállalat, terület) iránt érdeklıdı vevık száma, 
az ingatlan egyéb vonzó, elınyös tulajdonságai (pl elhelyezkedés, épületállomány, 
közmővek, fejleszthetıség stb.),  

− az ingatlanra vonatkozó információk elérhetısége, 

− a vevı és az eladó alkupozíciója, tárgyalási stratégiája stb. 

Az ingatlan árát általában arányosan érinti a területen található környezetszennyezés, de 
igen nagyok lehetnek az eltérések a különbözı ingatlanoknál. A környezetszennyezésnek 
az ingatlan értékére gyakorolta hatását ugyanis sok más tényezı is módosítja. Elıfordulhat, 
hogy még egy jelentıs környezetszennyezés sem feltétlenül csökkenti komolyabban az in-
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gatlan árát, ha az ipari terület volt és az új tulajdonos is ilyen célra kívánja használni azt. 
Nem módosul jelentısebben az ár akkor sem, ha a leendı tulajdonost semmi sem kötelezi a 
területet is megtisztítására, helyreállítására, vagy ha több vevı is jelentkezik, akik felfelé 
verik az ingatlan árát. 

Az ingatlan ára tehát sok tényezı alapján, a vevı és eladó alkufolyamatában alakul ki. A 
környezeti károk értékelésének célja olyan érvek szolgáltatása a megbízónak a terület kör-
nyezeti állapotával kapcsolatban, amelyeket az hasznosítani tud a vétellel kapcsolatos dön-
tése vagy az alkufolyamat során. Ennek megfelelıen az átvilágítás elvégzésére adhat meg-
bízást  

− a terület eladója, ha bizonyítani akarja, hogy a területen nincs komoly környezeti 
terhelés, szennyezettség, környezeti kár; 

− a vevı ha fél, hogy a terület megvásárlásával környezeti terheket örököl; 

−  a hitelezı is, ha jelzálogot szerez vagy akar bejegyeztetni az ingatlanra. 

 

A szennyezett területek, ingatlanok értékének megállapítása különbözı módszerekkel tör-
ténhet; ezek közül a piaci összehasonlítás, a jövedelem módosító hatás vizsgálata és a költ-
ség alapú értékelés érdemel figyelmet. 

 

A piaci összehasonlítás 

A módszer lényege, hogy hasonló adottságú, és a környezetszennyezés által hasonló mér-
tékben érintett területet keresnek és megnézik, az milyen áron cserélt gazdát a piacon. A 
módszert hagyományosan kiterjedten alkalmazzák a különbözı ingatlanértékelı irodák la-
kóházak és építési telkek értékelésére. A mezıgazdasági földek értékelése is gyakran így 
történik. 

Ez esetben elıször is találni kell egy, az eladni szándékozotthoz nagyon hasonló és nem túl 
régen eladott másik területet. Az eltérı jellemzıkkel módosítani kell az adott terület tény-
leges eladási árát és ily módon megbecsülhetı az eladni szándékozott terület értéke is. 
Szennyezett terület értékelésére sokkal nehezebben alkalmazható ez a módszer mint a ha-
gyományos lakóingatlan vagy mezıgazdasági földek értékelésére, mivel: 

• a környezetszennyezés sokkal inkább egyedi jelenség, mint az ingatlanok egyéb sajá-
tosságai. Gyakorlatilag minden környezetszennyezés más, nem valószínő, hogy ta-
lálható egy másik olyan területet, ahol pl. a talajvíz ugyanazon anyagokkal, ugyan-
olyan mértékben és kiterjedtségben, befogadótól ugyanolyan távolságban stb. szeny-
nyezıdött. 

• A területek adás-vételére vonatkozó adatok sokszor titkosak vagy a nyilvánosságra 
hozott adatok a vevı és az eladó megállapodása alapján eltérhetnek a valóságtól. 

Egy adott terület adás-vételénél ezért nem tanácsolható a módszer használata, csak ha tipi-
kus és kis környezetszennyezéssel járó esetrıl van szó. Kutatási célra vagy sok terület 
együttes értékének meghatározására alkalmas lehet: pl. egy önkormányzat tulajdonában le-
vı területek összértékének becslése. Ekkor az egyedi eltérések kiegyenlíthetik egymást és 
az adott céloknak megfelelı becsült értéket kapható. 
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Jövedelem módosító hatás 

A környezetszennyezés nemcsak helyreállítási költségeket vonhat maga után, hanem befo-
lyásolhatja a terület jövedelemtermelı képességét és növelheti a mőködési költségeket. Így 
pl. szükségessé válhat egy monitoring rendszer kialakítása, amelynek fenntartása folyama-
tos költségekkel jár, emellett megnövekedhetnek az egyéb környezetvédelmi költségek is. 
Ez esetben a szennyezés értékmódosító hatását a jövedelemtermelı képesség csökkenésé-
vel lehet becülni. A környezetszennyezés miatt évente fellépı költségek csökkentik a tiszta 
éves jövedelmet; az ezekkel csökkentett tiszta jövedelem tıkésítésével megkapható a 
szennyezett terület becsült értéke. 

 

Költség alapú értékelés 

A helyreállítási költségekbıl kiinduló értékelés esetén a szennyezett terület értéke a követ-
kezı módon határozható meg: 

 

 A terület értéke, ha nem lenne szennyezet 

- a helyreállítás költsége 

- a stigma (értékcsökkenés) értéke 

= A szennyezett terület értéke 

 

A stigma jelentése részletesebb magyarázatot igényel. Ha a kérdéses területen hátramaradt 
környezetszennyezést találnak, az ingatlan értéke általában kevesebb, mint a szennyezés-
mentes ingatlanérték és a szennyezés elhárításnak költségei közötti különbség. Feltételezik 
ugyanis, hogy egy helyreállított ingatlan soha nem lesz teljesen egyenértékő egy eleve 
szennyezés-mentes ingatlannal. Egy javított autóért sem fizetnénk annyit, mint egy eleve 
hibátlanért, még akkor sem, ha a javítás tökéletesen sikerült. A tulajdonnak ezt az elhárítási 
költségeken felül jelentkezı értékcsökkenését nevezik stigmahatásnak, és nagyságát elsı-
sorban az értékcsökkent területen megnövekedett objektív és a vevık által érzékel szubjek-
tív kockázatok határozzák meg. 

A stigma értékét növelik a következık: 

− a szennyezés nagyságának becslésénél és az elhárítási költségek becslésében 
fennálló bizonytalanságok, valamint a becslést végzı szakértık által elismert koc-
kázatok, 

− érzékeny befogadó közelsége, 

− a finanszírozási lehetıségek beszőkülése a környezetszennyezés miatt stb. 

A költségekbıl kiinduló elemzés nem mindig alkalmazható. Ha ugyanis a környezetszeny-
nyezés már hosszú ideje legalább részben ismert és hatást gyakorol a vállalat mőködésére, 
akkor meglehetısen bonyodalmas a környezetszennyezés nélküli érték meghatározása. 
Más esetekben, pl. éppen az adás-vétel kapcsán feltárt környezetszennyezések esetén, java-
solható ennek a megközelítésnek az alkalmazása.  
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A környezeti terhek körébe tartoznak azok az értékcsökkentı tényezık, amelyek a környe-
zetszennyezés következtében lépnek fel. Ilyenek  

− a kárelhárítás tervezésével kapcsolatos költségek: a károk elızetes felmérése, a 
felmerült környezeti károk mértékének meghatározása és a lehetséges intézkedési 
változatok kidolgozásának költségei. A változatok közül választhat a terület tulaj-
donosa vagy vevıje.  

− a választott intézkedés megvalósításával kapcsolatos költségek: a fenntartási és 
mőködési költségek, a tervezett intézkedések költségei, a képzési, nyilvántartási 
költségek valamint a havariák esetén teendı intézkedések költségei is. Amennyi-
ben a vállalat felelısségbiztosítást köt, a havariák elhárításának költségek helyett a 
felelısségbiztosítás díj veendı figyelembe. Ezek a költségek már csak a változa-
tokból kiválasztott intézkedésre számítandók ki. 

− egyéb környezeti terhek címén meg kell fizetni a területet terhelı esetleges kör-
nyezetvédelmi bírságokat, adókat, a meg nem fizetett környezeti díjakat. 

− a stigma hatás tartalmazza az ingatlannal kapcsolatban felmerülı, megnövekedett 
kockázatok értékét, legyenek azok objektívek vagy szubjektívek.  

Ezeknek a csoportoknak a költségei összesítve kapható meg környezeti terhek összértéke. 
Ez meghaladhatja a terület szennyezés-mentes értékét. A kiindulásként figyelembe vett, 
környezeti terhek nélküli területre becsült érték és a környezeti terhek összértéke lehet az 
alku tárgya. Ha a környezeti terhek költsége nagyobb a környezeti terhek nélküli területre 
becsült értéknél, az a tulajdonos veszteségének tekinthetı. 
 

1.5.5  A beavatkozás mértékének meghatározása 
 

Annak eldöntéséhez, hogy egy adott környezeti állapot esetén szükség van-e beavatkozás-
ra, és ha igen, akkor milyen jellegőre és mértékőre, ismerni kell: 

• Az elfogadható szennyezési szintre vonatkozó határértékeket. 

• Melyen elıírások/követelménye szerinti esetekben van szükség beavatkozásra, 

• A beavatkozásokkal milyen célállapotot kell elérni. 

A beavatkozás szükségességére és mértékére vonatkozóan többféle gyakorlat alakult ki a 
világon, ezeket még nem egységesítették az EU szintjén sem.  

A beavatkozások jellegének, mértékének meghatározásához kötelezıen irányadók az egyes 
környezeti elemekre, tevékenységekre megadott határértékek, amelyeket kormányrendele-
tek írnak elı (pl. a felszín alatti és felszíni vizek, a levegıtisztaság-védelmérıl, a zajterhe-
lésrıl). Ezek megadják az értelmezéseket, a követendı szabályokat és a határértékeket, 
irányértékeket. A területek kármentesítésének a 90-es évek közepétıl kialakult és mőködik 
a felmérési, tervezési, engedélyezési és megvalósítási rendszere, amely elısegíti a sajátos 
problémák megoldását. Gyakran elıfordulhatnak értelmezési nehézségek; ezek a bonyo-
dalmak rendszerint sikerrel megoldhatók a környezetvédelmi hatóságokkal történı egyez-
tetésekkel.  

 

1.5.6  A környezeti kockázat megosztása  
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A környezeti károk értékelésének fontosabb módszereit áttekintve válasz kell adni arra is, 
hogy tulajdonképpen kinek is kell fedeznie a környezeti károk költségeit. Ezek a költségek 
nyilván csökkentik az eladásra felkínált ingatlan vagy vállalat értékét, azonban a költségek 
viselésének konkrét módjáról a vevı és az eladó többféleképpen is megállapodhat. A kör-
nyezeti károk pénzügyi rendezésének kialakult technikáit a következıkben lehet 
összefoglani:. 

Ha a vevı és az eladó a szerzıdésben nem köt külön megállapodást a környezeti terhek vi-
selésére vonatkozóan, akkor a vevı mint jogutód fogja a környezeti terheket viselni. A 
szerzıdésben azonban ettıl eltérı módon is megállapodhatnak. 

(1) A vevı és az eladó megállapodhat abban, hogy a szerzıdés megkötése után napvi-
lágra került környezeti károkért a korábbi eladó viseli a felelısséget. Ha tehát ilyen 
károk felmerülnek, az új tulajdonos a korábbi eladó költségére végeztetheti el a 
helyreállítási munkálatokat. Ez esetben nincs szükség környezeti átvilágításra. Az 
eladó említett felelısségét a szerzıdésben korlátozhatják idıben és értékben is, így 
elkerülhetıvé válhatnak bizonyos kétes esetek, mint pl. ha a környezeti károk költ-
sége meghaladja a vételi árat, akkor az eladó korlátlan felelıssége esetén többet 
kellene fizetnie a vevınek, mint a kapott teljes vételi ár. A felelısség idıben való 
korlátozása is logikus, mivel az idı múltával egyre nehezebben állapítható meg, 
hogy a környezeti károk mely része tudható be a korábbi eladó, és mely része a je-
lenlegi tulajdonos tevékenységének. A környezeti károk rendezésének ezen módja 
azonban igen komoly kockázatot rejt magában, elsısorban az eladóra vonatkozóan. 
Az adás-vételnél ugyanis az új tulajdonosnak érdeke főzıdik  a környezeti károkat 
feltárásához és azokat az eladó költségére felszámolja. Mivel azonban nem az új tu-
lajdonos viseli a költségeket, nem érdekelt költséghatékony megoldás megtalálásá-
hoz: valószínőbb, hogy a legbiztosabb és legdrágább megoldásokat választja még 
akkor is, ha ez nem indokolt. Éppen ezért a felelısség ilyen módon való rendezése 
nem ajánlható, bár bizonyos esetekben – pl. az eladó pillanatnyi pénzügyi nehézsé-
gei – elkerülhetetlenné teszik alkalmazását. 

A környezeti károk kezelésének ezen módjára a legismertebb példa a LEHEL 
privatizációja. A Tulajdonrész Vételi Szerzıdést 1991 április elsején írta alá az 
ÁVÜ és az Elektrolux, s a szerzıdésben az ÁVÜ felelısséget vállalt az ismeretlen 
mértékő környezeti károk felszámolására. Ez a felelısség nem volt sem idıben, 
sem anyagi értelemben korlátozva. Az adás-vétel megtörténte után az Elektrolux 
átvilágítást végeztetett a területen, és a károk helyrehozatalának költségeiért a 
számlát benyújtotta az ÁVÜ-nek. Az Elektrolux a mai napig nyújtja be a számlákat, 
amelyek lassan meghaladják a vételár összegét. Vannak, akik azt mondják, hasonló 
esetekben segítene az, ha a felelısség mértékét egyrészt idıben és nagyságban 
korlátoznák, másrészt az eladó csak a költségek egy bizonyos hányadának 
fizetésére vállalna garanciát. Az új tulajdonos számára azonban még ez utóbbi 
helyzet is azt jelentené, hogy egy jobb technológiát megkaphat annak árának 20-
50%-áért, amely még mindig csábító lehet. 

(2) Ha a szerzıdés nem tartalmaz kikötést a környezeti károkra vonatkozóan, akkor a 
vevı mint jogutód örökli a kockázatokat. Ebben az esetben azonban érdekében áll 
az eladási árból árengedményt kérni, amely fedezi a környezeti károk rendezésével, 
illetve a kockázatokkal kapcsolatban jövıben felmerülı költségeit. Az adás-vétel 
elıtt környezeti átvilágítással tisztázzák a károk mértékét. Ez azt a célt szolgálja, 
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hogy még az adás-vétel elıtt pontosan tisztázzák a károk és költségek mértékét, és 
megvédjék mind az eladót, mind pedig a vevıt attól, hogy a jövıben ismeretlen 
mértékő környezeti kockázatokkal kelljen szembenézniük. A megoldás elınyös az 
eladó számára, hisz nem kell felelıséget vállalnia ismeretlen kockázatokért, és azt 
sem kockáztatja, hogy a jövıben az új tulajdonos eltúlzott mértékő környezetvé-
delmi költségek után nyújt be neki számlát. Finanszírozási gondokkal küszködı el-
adó mégis rákényszerülhet arra, hogy ne ezt a technikát válassza, hisz így azonnali 
költségei merülnek fel mind az átvilágításból, mind pedig az árengedmény adásá-
nak kötelezettségébıl adódóan, szemben más megoldásokkal, amikor a környezeti 
kockázatokból fakadó költségei csak a jövıben jelentkeznek. Néha alkalmazzák azt 
a megoldást is, amikor az eladó továbbra is felelısséget vállal a környezeti kocká-
zatok azon részére, amit az átvilágítás esetleg nem tárt fel. 

Magyarországon a Kiskunsági Állami Gazdaság privatizációja szolgál példával. 
1982-tıl kezdıdıen a vállalat vezetıi festék- és oldószermaradványokat tartalmazó 
hordókat vettek át és ásattak el a gazdaság területén. A veszélyes hulladék tömege 
1730 tonnára rúgott, és körülbelül 9 ezer hektár területet kellett helyreállítani. A 
vevı, a Danube Farm Ltd árengedményt kapott azért cserébe, hogy viselje a terület 
megtisztításáért a felelısséget. A szerzıdés aláírásának idıpontjában már rendelke-
zésre állt egy átvilágítás jelentése a károkra vonatkozó részletes adatokkal, valamint 
az is ismertes volt, hogy egy környezetvédelmi vállalkozás 120 millió Ft-ért vállalja 
a helyreállítási munkálatokat.  

(3) A szennyezést nem feltétlenül kell eladni a vállalattal együtt. A vállalat bizonyos 
esetekben részekre osztható, és egyes részek tehermentesen értékesíthetıek, miköz-
ben a környezeti károkkal terhelt rész nem kerül értékesítésre. Ezzel gyakorlatilag a 
jövıbe toljuk a problémákat. A vevı számára a megoldás nem foglal magában kör-
nyezeti kockázatokat. 

A TVM-et három részre bontva sikerült privatizálni. A mosóport elıállító egységet 
megvette a Henkel, a festéküzemet a Holland Colonis, míg a vegyi üzem az 550 
millió m3 veszélyes hulladék felszámolásának kötelezettségével együtt állami kéz-
ben maradt. A hulladékok eltávolítására nincsenek meg az anyagi források, így 
azok egyelıre továbbra is a lerakóban maradnak. 

(4) Lehetséges megoldás, hogy az eladó a környezeti károkat saját költségén felszámol-
ja, és csak azután próbálja az ingatlant értékesíteni. Ez azonban gyakran nem célra-
vezetı megoldás. Az eladó ugyanis nem ismerheti pontosan, milyen célra kívánja 
az új tulajdonos a területet használni, és milyen fajta és mértékő kárfelszámolást 
tart indokoltnak. Így nagyon könnyen olyan költségekbe verheti magát, amelyet az 
alkufolyamatban nem tud érvényesíteni. 

Tegyük fel, hogy valaki lakást akar eladni, és a jobb ár elérése érdekében teljesen 
felújíttatja az eladás elıtt. A szobák falát virágmintás tapétával vonatja be. Az ér-
deklıdı vevınek azonban nem tetszik a virágmintás tapéta, ezért a lakás megvásár-
lása után egyik elsı terve a tapétát lecserélése. Ez esetben a lakás eladója  valószínő 
nem tudná a lakás árában érvényesíteni a tapétára költött összeget. Hasonló eset 
állhat elı akkor, ha egy ipari ingatlan eladója megkezdi a környezeti károk felszá-
molását, de nem tudja, hogy a potenciális vevınek a terület milyen mértékő meg-
tisztítására van szüksége. Ha túl drága technológiát választ, költségeinek érvényesí-
tése bizonytalan az eladási árban. 
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(5) Szólni kell arról az esetrıl is, amikor a környezeti károk értéke meghaladja az 
ingatlan vagy vállalat környezeti károktól mentesen vett értékét. Ebben az esetben 
az ingatlan nem értékesíthetı, amíg a károk felszámolására valamilyen külsı 
forrásból fedezetet nem találnak. Ez a külsı forrás lehet valamilyen állami 
támogatás, de – ha a vállalat felelısségbiztosítással rendelkezik – lehet a biztosító 
is. Utóbbi esetben az értéket csak a biztosítás díja és a stigmahatás csökkenti. 

 

1.5.7  A károk rendezése jogutód nélküli megszőnés esetén 
 

Ha a vállalat jogutód nélkül szőnik meg, akkor nincs örököse a hátramaradt környezeti ter-
hekbıl következı kötelezettségeknek. Ebbe a körbe tartozik a csıd, a felszámolás és a 
végelszámolás. Ezért a Környezetvédelmi Törvényben, a többször módosított 1991. évi 
XLIX törvényben, illetve részletesen a 106/1995. Korm. rendeletben próbáltak gondos-
kodni arról, hogy a felszámolás és a végelszámolás során is sor kerüljön ezen terhek felmé-
résére és megfelelı kezelésére. 

A felszámolás alatt álló gazdálkodó szervnek nyilatkozatot kell tennie az esetleges környe-
zeti terhekre vonatkozóan, és ebben költségbecslést is kell adnia a terhek rendezéséhez 
szükséges kiadásokról.  Ha a vállalat telephelyén potenciálisan környezetkárosító tevé-
kenységet folytattak, akkor a környezetvédelmi felügyelıség állapotvizsgálatra kötelezheti 
a gazdálkodó szervezetet, amelyet az szakértıvel köteles elvégeztetni. Jogszabály tartal-
mazza ezen állapotvizsgálat tartalmi követelményeit is.  

A felszámoló nem készítheti el a felszámolási mérleget a környezetvédelmi felügyelıség 
által jóváhagyott állapotvizsgálat nélkül, és köteles a környezeti károk rendezésérıl is gon-
doskodni.  A környezeti terhek rendezésére tartalékot képeznek a vállalat vagyonából. 

A károk rendezhetık: 

• a gazdálkodó vállalat által 

• szerzıdéses formában külsı vállalkozó által, ekkor a költségeket a felszámolandó 
vállalat vagyonából fedezik 

• a vagyontárgyak olyan értékesítésével, amikor a vevı átvállalja a hozzájuk főzıdı 
környezeti terheket 

• a zárómérleg vagyonfelosztási javaslatához kapcsolódva a környezeti terhet a hitele-
zı, illetve a vagyontárgy tulajdonosává váló szervezet átvállalja. Ekkor fontos az 
arányos költségfedezet biztosítása a károk felszámolásához. 

Ha a vállalat vagyona nem elég a környezeti terhek felszámolásához, akkor egyszerősített 
felszámolási eljárásra kerül sor. A környezeti károsodások és terhek rendezésének költsé-
geit a felszámolási költségek között veszik számításba, ezért a sor elején szerepelnek a ki-
elégítendı igények között. 

Ha a szervezet vagyona nem fedezi a környezeti terhek rendezésének költségét, a hátrama-
radó terhek rendezéséért a felelısség az államra száll, azokat a központi költségvetésbıl 
kell megoldani. 

Egyes országokban kifejezetten erre hozták létre a kötelezı felelısségbiztosítás intézmé-
nyét. A potenciálisan környezeti károkat okozó iparágakban mőködı üzemeket felelısség-



 III-32 

biztosítás kötésére kötelezik. Azon károkat, amelyek nem háríthatóak az okozóra, ebbıl az 
alapból fedezik. Magyarországon a Környezetvédelmi Törvény lehetıséget biztosít a kör-
nyezeti felelısségbiztosítás intézményének felállítására, de ez a gyakorlatban eddig még 
nem történt meg. Hasonlóan elv szerint kötelezheti a környezetvédelmi hatóság a potenciá-
lisan veszélyes környezethasználót biztosíték adására vagy céltartalék képzésére. Ha a kör-
nyezetszennyezés nem történik meg, a biztosíték összege visszajár. Ha környezetszennye-
zés történik, és azt nem rendezi a környezethasználó, akkor a biztosíték összegébıl a ható-
ság teszi azt meg. 

A 106/1995. Korm. rendelet meghatározza a környezeti állapotvizsgálat tartalmi követel-
ményeit, mely jól hasznosítható ingatlanok  és vállalatok adás-vételénél is. Az eltérések 
abból adódhatnak, hogy míg a hatóság csak az aktuális jogszabályok betartásának megfele-
lı állapot biztosítását kívánhatja meg, addig egy befektetı a várható jogszabályi változá-
sokra is fel kíván készülni, és a jogszabályok létrejötte elıtt keletkezett károkat is fel kí-
vánja mérni. 

 

2. Környezetvédelmi vezetési és irányítási rendszerek 
 

2.1  A Környezetvédelmi Vezetési és Hitelesítési Rendszer (EMAS) 
 

Az EMAS egy Környezetvédelmi Vezetési és Hitelesítési Rendszer (The Eco-Management 
and Audit Scheme, EMAS). Önkéntes részvételen alapuló környezetvédelmi vezetés rend-
szer az Európai Unióban, és az Európai Gazdasági Övezetben (Norvégia, Izland, Liechten-
stein) mőködı szervezetek számára. 1995 áprilisa óta hatályos. Célja, hogy támogassa a 
környezeti teljesítmény értékelését és fejlesztését, valamint tájékoztassa a nyilvánosságot a 
szervezetrıl és a szervezet kötnyezeti teljesítményérıl. 

 

2.1.1  Az EMAS kialakulása 
Az EMAS rendeletet 1993 júliusában a környezeti politika eszközeként vezette be az Eu-
rópai Közösség (EMAS Regulation 1836/93), a fenntartható fejlıdéssel összhangban. 1995 
áprilisától az ipari tevékenységet végzı szervezetek vehettek részt az EMAS rendszerben. 
1996-ban a nemzetközi környezetközpontú irányítási rendszer, az ISO 14001 kiadásakor 
felismerték, hogy további lépések szükségesek az EMAS kiterjesztésére, hiszen a környe-
zeti hatások minden szektort érintenek, nem csak az ipari vállalatokat. Mivel a jó környe-
zetvédelmi vezetés hasznot hoz a vállalatnak, függetlenül attól, hogy milyen szektorban te-
vékenykedik. Az 1836/93 számú EMAS rendelet 14. cikke (Más szektorok bevonása) 
megengedte, hogy a tagországok kibıvíthetik más szektorokra is a rendszert, ez alapján 
néhány tagország sikeresen kidolgozta más ágazatra is. Az 1836/93 számú EMAS rendelet 
20. cikke (Felülvizsgálat) meghatározta, hogy 5 éven belül át kell vizsgálni az EMAS-t. 
1997-tıl folyamatos konzultációk során, figyelembe véve a fenti változásokat, megkezdı-
dött az új javaslat kidolgozása. A Bizottság elfogadta a javaslatot, mely magában foglalta 
egyéb európai intézmények (Gazdasági és Szociális Bizottság, Régiók Tanácsa) javaslatait 
és az Európai Parlament továbbadta a Tanácsnak.   2001-ben az új rendelet kihirdették, 
(EC) 761/2001 számmal. A fontos elemek a következık:   
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• Kiterjeszti az EMAS hatókörét az összes szektorra, beleértve a helyi hatóságot, okta-
tást is. 

• Átveszi az ISO 14001 struktúráját, megkönnyíti az áttérést az ISO 14001-rıl az 
EMAS-ra. 

• Megengedi, hogy az EMAS-ban részt vevı szervezetek használják az EMAS védje-
gyet. 

• Az alkalmazottak bevonása az EMAS megvalósításába. 

• Megerısíti a környezeti nyilatkozat szerepét, hogy javítsa a nyilvános kommunikáci-
ót a környezeti teljesítményrıl a nyilvántartott szervezetek és az érdekelt felek kö-
zött. 

• Több figyelmet szán az indirekt hatásoknak, beleértve a tıke beruházásokat, admi-
nisztratív és tervezési döntéseket, gyártási eljárásokat, a szolgáltatások választékát és 
összeállítását. 

Az új rendelet 18 cikkbıl és 8 mellékletbıl áll. A Rendelet mellékletei nem csak tájékozta-
tásra szolgálnak, hanem a követelményeket is tartalmazzák 

 

2.1.2  A létrehozás indokai 
Az Európai Közösség fı célja, ahogy a Maastrichti Szerzıdésben is definiálta:  "elısegíteni 
a harmonikus és kiegyensúlyozott fejlıdést a gazdaságban, fenntartható és az alacsony inf-
lációs növekedéssel tiszteletben tartva a környezetet... növelve az életszínvonalat és az 
életminıséget."  A rendszer nem helyettesíti a meglévı közösségi, nemzeti környezetvé-
delmi törvényhozást és nem pótolja a technikai elıírásokat, szabványokat. A cégeknek 
meg kell felelniük a rájuk vonatkozó jogszabályoknak és a technikai elıírásoknak.  A Kö-
zösség feladata többek között az egész Közösségben a fenntartható növekedés elımozdítá-
sa, e célból segíti a környezeti politika eszközeinek mind szélesebb körő elterjedését. A 
közösség 6. Környezetvédelmi Akció Programja "Environment 2010: Our Future, Our 
Choice" elismeri ezt, és a program célja  "... kiegészíteni és megerısíteni a környezetvé-
delmi törvényhozás apparátusát, és folytatni az irányelvek megvalósítását... több figyelmet 
fordítani a érdekelt feleknek a környezetvédelemre és a "zöldülı" piacra."  A tagországok-
ban a környezetvédelmi dokumentumok (rendeletek, direktívák stb.) a környezetvédelmi 
törvényhozás alapjai. Ennek ellenére a környezet minısége nem javul olyan mértékben, 
mint amennyire szeretnénk. Az EU környezetvédelmi biztosa, Margot Wallström meg-
jegyzése:  "... mi nem tudjuk a környezetvédelmi problémákat néhány új direktívával vagy 
rendelettel megoldani, különösen akkor, ha késıbb kiderül, hogy a tagállamok nem teljesí-
tik ezeket a direktívákat... Átfogó eszközökre van szükségünk, hogy szembe tudjunk száll-
ni a mind több környezetet terhelı forrásokkal. Olyan eszközökre, mint:  

• Információkra, tájékoztatásra van szükségük a polgároknak, és az üzleti közösség-
nek.  

• A piacnak ösztönöznie, jutalmaznia kell, ha környezeti javulás történik  

• Biztosítani a környezetvédelem integrációját más területekkel." 

Az Európai Közösség ilyen eszköznek hozta létre az EMAS-t (the Eco-Management and 
Audit Scheme). 
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2.2.3  A EMAS rendszerben való részvétel feltételei 
Eredetileg az EMAS rendszer csak az ipari vállalatokra alkalmazhatták, azóta kiszélesítet-
ték, és azok a szervezetek is alkalmazhatják, akik hatással vannak a környezetre. Tehát a 
rendszerben való részvétel nyitott minden szervezetre. (A "szervezet" definícióját lásd a 
Gyakran Ismételt Kérdésekben (GYIK).)  "... Az EMAS-t hozzáférhetıvé kell tenni vala-
mennyi, a környezetre hatást gyakorló szervezet számára, eszközöket biztosítva számukra e 
hatások kezeléséhez és az általános környezeti teljesítményük javításához ..."  Az EMAS az 
ún. NACE-kódok ("Statistical Classification of Economic Activity (NACE) Codes") alap-
ján differenciálja a gazdasági szektorokat. (A NACE-kódról bıvebben a Gyakran Ismételt 
Kérdésekben (GYIK).)  Az EMAS-ban való részvétel megköveteli, hogy a szervezetek a 
környezeti politikájukban kötelezzék magukat arra, hogy teljesítik a releváns törvényi elı-
írásokat és vállalják, hogy a környezeti teljesítményüket folyamatosan javítják.  A szerve-
zeteknek elızetes környezeti átvilágítást kell vállalniuk, ezen átvilágítás és a környezeti 
politika figyelembe vételével kell elfogadni a környezeti programjukat és a környezetvé-
delmi vezetési rendszert. A szervezet környezeti auditja a vállalat összes tevékenységére 
kiterjed, és az újabb auditnak 3 éven belül kell megtörténnie. Az audit eredményei alapján 
felül kell vizsgálni a környezeti célokat és a környezeti programot, és ez alapján módosíta-
ni. Az elızetes környezeti átvilágítás kiegészítését, vagy minden mást, ami módosítja a po-
litikát (audit eredménye, stb.) az érdekelt felek részére nyilvánossá kell tenni a környezeti 
nyilatkozatban. 

 

A "szervezet" definíciója 

Az EMAS a kezdeti hagyományos ipari, gyártó szektorok után most már minden szerve-
zetnek megengedi a részvételt, ha hatással van a környezetre.  

• szervezet  A saját funkciókkal és vezetı testülettel rendelkezı társaságot, vállalatot, 
céget, vállalkozást, hatóságot vagy intézményt, vagy ezek részét vagy kombinációját 
jelenti, függetlenül attól, hogy bejegyezték-e, illetve tızsdén jegyzik-e. Az EMAS 
keretében szervezetként nyilvántartásba vételre kerülı egységet egyeztetni kell a 
környezetvédelmi hitelesítıvel, és szükség esetén az illetékes testületekkel, de az 
ilyen szervezet nem lépheti túl az adott tagállam határait. A legkisebb figyelembe 
vehetı egység a telephely. Kivételes körülmények között az EMAS-ban való nyil-
vántartásba vételre figyelembe vehetı egység lehet kisebb a telephelynél, ilyen pél-
dául a saját tevékenységekkel rendelkezı alegység. 

 

A következı szervezeti struktúrák fordulhatnak elı, példaként:  

1. csak egy telephelyen mőködı szervezetek;  
2. szervezetek, melyek kivételes körülmények között regisztrálhatnak olyan egységet, 

amely kisebb, mint egy telephely;  
3. több telephelyen mőködı szervezetek:  

a. azonos vagy hasonló termékekkel vagy szolgáltatásokkal (bankok vagy kis-
kereskedelmi láncolatok);  

b. különbözı termékekkel vagy szolgáltatásokkal (hulladéklerakók láncolata 
vagy mechanikai alkatrészgyártók); 
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4. olyan szervezetek, melyek esetében egy kimondott telephely pontosan nem defini-
álható - ez vonatkozik a nagy kiterjedéső földrajzi telephelyen mőködı vállalatok-
ra, mint pl.: a telekommunikáció, hulladékgyőjtés vagy a fuvarozás;  

5. ideiglenes telephelyeket ellenırzı szervezetek;  
6. független szervezetek egy, közös szervezetként történı regisztrációja;  
7. egy adott, nagy területen mőködı kisvállalatok, melyek azonos vagy hasonló ter-

mékeket gyártanak, vagy szolgáltatásokat nyújtanak;  
8. önkormányzatok és állami intézmények 

Az a legjobb választás, ha a vezetés és a geográfiai hely egy helyen van nyilvántartva, 
mindamellett a lényeg az, hogy az EMAS-ként nyilvántartott szervezet ne lépje túl a tagor-
szágok határait. 

 

A NACE kódok 

A NACE a gazdasági tevékenységek statisztikai besorolási szabványa az EU-ban 
("Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés 
Européennes"). Részletesen megtalálható a 29/2002 (2001. december 19)-es Tanácsi Ren-
deletben.  A NACE-kódot használják a rendszer kiépítésére törekedı szervezetek és az 
akkreditált hitelesítık a besorolására. A kódokat minimum 1 tizedes jegyig kell beazonosí-
tani a szervezeteknek, hogy az Illetékes Testület elfogadja.  

 

Az EMAS-ban résztvevı országok 

 Az EMAS Rendelet a 25 EU tagállamra és az Európai Gazdasági Térség 3 tagállamára 
(Norvégia, Izland és Liechtenstein) vonatkozik. 

 

Az EMAS-ban való részvétel elınyei  

Az utóbbi években kezd teret nyerni az a felismerés, hogy a jó vezetés egyik fontos mérıje 
a társadalmi felelısség, gondoskodás a vállalat környezetérıl. Az EMAS segít ezekben a 
kérdésekben a helyes választ megtalálni, és támogatást nyújt a vezetésnek a környezetvé-
delmi akciókhoz. A hulladékok és szennyezések keletkezése általában a nem hatékony 
termelési folyamatok tünete. Mindezek a tünetek megmutatják, hogy hol van lehetıség a 
teljesítmény javítására. Tehát az EMAS-ban való részvétellel a szervezeteknek esélye van 
arra, hogy a piacon elınyt, hasznot kovácsoljanak a növekvı társadalmi kapcsolatokból, 
pénzügyi nyereséget realizáljanak a mőködés jobb kontrolljával és elısegíti, hogy a várha-
tó törvényeknek már ma meg tudjanak felelni. 

 

Minden tagországban van kijelölt Illetékes Testület, mely felelıs a nyilvántartatni szándé-
kozó szervezetekért és kezeli a nyilvántartott szervezetek listáját az adott országban. Az Il-
letékes Testület hasznos információkat nyújt az EMAS bevezetés lépcsıirıl, az adminiszt-
ratív eljárásról és a fizetendı díjakról.   

 

2.2.4  Az EMAS tanúsítás megszerzésének fıbb indokai 
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A fontosabb lépések az EMAS megszerzéséhez a következık:  

1. Megvizsgálni a szervezet hatásait a környezetére; egy környezeti átvilágítás.  
2. Elfogadni az eredményesen mőködtethetı környezetvédelmi vezetési rendszert, 

az átvilágítás alapján, azon céllal, hogy a környezeti teljesítmény javuljon a szer-
vezetnél.  

3. Kommunikálni  a környezeti teljesítmény adatait a környezetvédelmi nyilatkozat-
ban. Ezt a nyilatkozatot hitelesíti egy akkreditált környezetvédelmi hitelesítı. 

A környezeti politikából tükrözıdnie kell, hogy a vezetıség elkötelezett a környezeti telje-
sítmény folyamatos javítására a jogszabályi kereteknek megfelelıen.  Az elızetes környe-
zeti átvilágításban megvizsgálják a szervezet környezeti kibocsátásait, hatásait és teljesít-
ményét. Ez vonatkozik minden tevékenységükkel kapcsolatos termékre, szolgáltatásra is. 
A jelentıs környezeti tényezıket beazonosítják, hogy e kritériumok segítségével felmérjék 
a jelentıs környezeti hatásokat. A kiinduló értékekhez viszonyítva kell meghatározni a cé-
lokat és az elıirányzatokat, hogy javuljon a környezeti teljesítmény. A környezeti prog-
ramban leírják ezeket a célokat és elıirányzatokat, és ajánlást tesznek a javításhoz szüksé-
ges teendıkre. A megvalósítás és a cselekvési fázisokat akciókhoz rendelik a programok-
ban, és ezt a folyamatot idıszakosan ellenırzik a környezetvédelmi ellenırzés során. Az 
akciókat végrehajtják a következı vezetıség átvilágításig.  Az egész folyamatot felvázol-
ják a környezetvédelmi nyilatkozatban, bele foglalva a következıket:  

• a szervezet bemutatása, összefoglalás a tevékenységrıl, termékekrıl, szolgáltatások-
ról és esetleges anyavállalati kapcsolatokról. 

• a környezeti politika és a környezetvédelmi vezetési rendszer rövid leírása. 

• a tevékenységek legjelentısebb környezetvédelmi hatásainak leírása és magyarázata  

• a legfontosabb környezeti célok és elıirányzatok leírása. 

• a szervezet tervezett céljaihoz képest elért környezetvédelmi teljesítményének bemu-
tatása a rendelkezésre álló adatok segítségével. 

• A környezeti teljesítmény egyéb tényezıi, többek között a jelentıs környezeti hatá-
sokkal kapcsolatos jogszabályi elıírások teljesítését. 

• a környezetvédelmi hitelesítı neve és akkreditációs száma, valamint az érvényesítés 
idıpontja 

Amint a környezetvédelmi nyilatkozatot hitelesítette a hitelesítı, az Illetékes Testület egy 
ellenırzési eljárást követıen nyilvántartásba veszi. Ezek után a vállalat használhatja az 
EMAS védjegyet. 

 

Az EMAS védjegy használata 

Az EMAS védjegy megkönnyíti a környezetvédelmi információk közlését az érdekelt felek 
számára, hiszen tájékoztat a szervezetrıl.   A következı funkciói az EMAS védjegynek:  

• Jelzi, hogy a szervezet megbízható és hiteles információt nyújt a környezeti teljesít-
ményére vonatkozóan;  
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• Jelzi, hogy a szervezet elkötelezett a további környezeti javulás irányába és tükrözi a 
vezetés környezeti tényezıkhöz való hozzáállását;  

• Tájékoztat arról, hogy a szervezetnek és a környezetének közös érdeke a környezeti 
teljesítmény javítása. 

 
Két EMAS védjegy létezik:  

1. változat - "Hitelesített Környezetvédelmi Vezetési Rendszer", (Version 1 for 
"Verified Environmental Management");  

2. változat - "Hitelesített információ", (Version 2 for "Validated Information"). 

 

A használatuk lehetıségei, feltételei:  

• Érvényesített tájékoztatókon (2. változat);  

• Érvényesített környezetvédelmi nyilatkozatokon (2. változat);  

• Nyilvántartott szervezet levélpapírján (1. változat);  

• A szervezetnek az EMAS-ban való részvételét reklámozó tájékoztatón (1. változat);  

• A termékek, tevékenységek és a szolgáltatások hirdetésein vagy hirdetéseiben (2. 
változat). 

Mindkét változatnak tartalmaznia kell a szervezet nyilvántartási számát. Az EMAS védje-
gyet használhatják hirdetésre, reklámozásra. De nem lehet vele hirdetni a terméken, vagy 
azok csomagolásán és nem lehet összehasonlítani más termékekkel, tevékenységekkel és 
szolgáltatásokkal. 

 

Az EMAS rendszer bevezetésének elınyei 

A leggyakoribb elınyök az EMAS rendszerrel:  

• Egyrészt, csökkenti az inputok költségeit, hiszen minimalizálja az anyagfelhaszná-
lást, az energiafogyasztást, a víz felhasználást és egyéb dolgokat. Másrészt, nulla 
vagy negatív output kibocsátás lehetséges, mint például a hulladéktermelésnél és a 
kifolyásoknál. Ezek az elınyök nem csak az ipari szektornál jelentkeznek, hanem a 
szolgáltató vállalatoknál, egyetemeknél, önkormányzatoknál, sportlétesítményeknél 
és számos szervezeteknél, amelyek az EMAS-t tudják alkalmazni. Ilyen haszon lehet 
az energia és az erıforrások felhasználásának csökkenése. A víz, villany és főtés 
számlát, valamint az irodában használt anyagok mennyiségét jelentısen csökkenteni 
lehet az EMAS bevezetésével.  

• Kockázat csökkentése: a környezeti kockázatok csökkenése jelentıs pénzügyi hasz-
nokat is eredményezhetnek. Mindez megjelenik az érdekelt felek, a beruházok, a biz-
tosító társaságok és a pénzügyi intézmények kapcsolatában.  

• A környezetvédelmi vezetési rendszer általában feltárja azon területeket, ahol haté-
konyság javulás lehetséges a szervezet tevékenységeinél.  

• Erısíti és/vagy növeli a versenyképességet, hogy a környezetvédelmi vezetés kielégí-
ti a növekvı számú fogyasztók igényeit.  
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• A környezetvédelmi vezetés szemlélete javítani fogja a vezetés elfogadottságát.  

• Megfelelés a környezetvédelmi jogszabályoknak.  

• Az új EMAS védjegy és a hitelesített környezetvédelmi nyilatkozat mutatja a közös-
ségi jólét iránt érzett aggodalmát. Mindkét eszköz javítja a szervezet környezetvé-
delmi profilját és használható marketinghez is, hogy javítsák a kapcsolatokat a fo-
gyasztókkal, a partnerekkel és az egyéb érdekelt felekkel. Természetesen jobb kap-
csolatot teremt a környezetvédelmi hatósággal is.  

• Ha az alkalmazottakat bevonják a környezetvédelmi rendszer megvalósításának fo-
lyamatába, akkor növelik az elkötelezettségüket a vállalat iránt és fokozódik a rész-
vételük a szervezet hosszú távú fejlıdésében. 

 
Az European Partners for the Environment (EPE) szakértıi interjúkat készítettek az EPE 
tagokkal, kis- és középvállalatokkal, Illetékes Testületekkel, Akkreditáló Testületekkel és 
akkreditált környezetvédelmi hitelesítıkkel; és összegyőjtötték az EMAS elınyeit, figye-
lembe véve azon vállalatok véleményét is, akik bevezették az EMAS-t.  Az EMAS beve-
zetés elınyei:  

− Integráció;  

− Jobb rendszer;  

− Szisztematikus szemlélet;  

− Alacsonyabb költségek és kevesebb jogi szabályozás;  

− Jó környezetvédelmi vezetés;  

− Új üzleti lehetıségek;  

− Hitelesség;  

− Prioritási sorrend;  

− Fokozottabb alkalmazotti lojalitás;  

− Vonzó befektetés;  

− Munkahelyi morál és csapat építés;  

− Fogyasztói bizalom;  

− Innováció;  

− Versenyelıny;  

− Javuló vállalati image;  

− Javuló kapcsolatok a fogyasztókkal, a közösséggel, a hatósággal és az anyaválla-
lattal. 

A kutatási eredmény teljes anyaga elérhetı az EPE honlapján: www.epe.be  Az Institute of 
Environmental Management 1998 októberében kutatást végzett a környezetvédelmi veze-
tési rendszerrıl a szervezeteknél ("Reasons for Registering Under EMAS", Oct. 1998, 
Institute of Environmental Management Journal, Vol.5 Issue 4, p.20). A vállalatoknak a 
legfontosabb tényezı - az EMAS bevezetéséhez - a környezeti teljesítmény nyilvános pub-
likálása és ezen adatok hitelesítése, ezzel növelve a hitelességüket. 

 

Az EMAS költsége 
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Az EMAS bevezetés külsı költségeit túlnyomórészt a független hitelesítı költsége, a nyil-
vántartási díj és potenciális járulékos kiadások jelentik (elızetes átvilágítás, a rendszer ki-
dolgozása, ellenırzés, környezeti vezetık képzése, stb.). A hitelesítık felszámolják a szo-
kásos piaci árat a hitelesítésért. Kisebb szervezetek, melyeknek nincs komplex környezeti 
hatásuk, akár néhány hónap alatt is hitelesíthetik magukat. Az EMAS a kis- és közepes vál-
lalatoknak különféle irányvonalakat ajánl, hogy csökkenthessék a hitelesítés költségeit, 
úgymint például, hogy közös hitelesítés néhány kisebb szervezetnek.  A nyilvántartási díj 
eltérı a hitelesítés költségeitıl és 0 és 1500 euró között váltakozik a vállalat nagyságától 
függıen. Az EMAS rendelet 11. cikke (A szervezetek részvételének elımozdítása, különös 
tekintettel a kis- és középvállalkozásokra) megadja a lehetıséget, hogy csökkentsék a nyil-
vántartási díjat a kis- és közepes vállalatoknál, és ez által fokozzák a részvételüket az 
EMAS-ban:   "... A tagállamok elısegítik a szervezetek részvételét az EMAS-ban, és külö-
nösen figyelembe veszik a kis- és középvállalkozások (KKV) részvétele biztosításának szük-
ségességét:  

− a tájékoztatáshoz, a támogatási alapokhoz, a közintézményekhez és a közbeszer-
zéshez való hozzáférés megkönnyítésével a közbeszerzéssel kapcsolatos közössé-
gi szabályok sérelme nélkül,  

− technikai segítségnyújtási intézkedések bevezetésével vagy elımozdításával, kü-
lönösen a megfelelı szakmai vagy helyi kapcsolattartó pontok kezdeményezései-
vel együttesen (például helyhatóságok, kereskedelmi kamarák, szakmai vagy ága-
zati szövetségek),  

− annak biztosításával, hogy az ésszerő nyilvántartási díjak ösztönözzék a nagyobb 
fokú részvételt." 

Néhány tagállam már csökkentette ezeket a költségeket a kkv-knek (Érdeklıdni a nemze-
ti/regionális EMAS Illetékes Testületnél lehet a nyilvántartási díjakról. Továbbá a környe-
zetvédelmi nyilatkozatot nyilvánossá és hozzáférhetıvé kell tenni, melynek költségei van-
nak: adatgyőjtés, információ, grafikai tervezés, nyomtatás és kiküldés. Azonban ezeket a 
költségeket csökkenteni lehet internetes publikációval vagy e-mail kiküldéssel és/vagy 
CD-ROM elıállítással.  A belsı költségeket sokkal nehezebb felmérni és allokálni az 
EMAS-nál. Például, ha egy vállalat felismerte, hogy a gyártási folyamata nem megfelelı és 
ezért egy másikat választ, és ez a beruházás nem csak költségcsökkenéssel járhat, hanem a 
környezeti teljesítmény magasabb fokát is jelentheti (ez lehet a nagyobb környezettudatos-
ság vagy az EMAS alatt bevezetett új környezeti politika eredménye). A kérdés az, hogy a 
költségek melyik részét lehetne az EMAS-nak tulajdonítani, és melyik rész lenne az, amit 
az EMAS nélkül is megvalósított volna. Hasonló probléma merül fel, ha megpróbáljuk 
felmérni a környezetvédelmi technológiai innovációt vagy a helyi közösséggel, környezet-
tudatos fogyasztókkal és egyéb üzletfelekkel való javuló kapcsolatból eredı hasznokat.  
Fontos része a belsı költségeknek a szükséges belsı erıforrások használata a rendszer be-
vezetésénél. Függ a szervezeti mérettıl, a telephelyek számától, a korábbi menedzsment 
rendszertıl és a környezeti hatások komplexitásától a bevezetés hossza. Kisebb cégeknél 
tart néhány hónapig, míg a nagy cégeknél sok telephellyel akár évekig is eltarthat. Minél 
nagyobb a vállalat, annál több embernek kell foglalkoznia a bevezetéssel.  Az EMAS be-
vezetése és nyilvántartása után a rendszer fenntartása már kevesebb erıfeszítést igényel, 
mint a kezdetnél és nem is olyan hosszú folyamat 

 

Elınyök a kis- és középvállalatoknál (kkv)  
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Minden szervezetnek van környezeti hatása, függetlenül a mérettıl. Az elınyök és hasznok 
nagysága sem függ a vállalat nagyságától. Az anyaghasználat, a közmővek használata, a 
hulladékok keletkezése, a szennyvíz elfolyás, a füst, a szagok, stb. minden szervezetnél je-
lentkeznek, és ez mind érinti a környezetünket. 

A legtöbb környezeti hatásnak van pénzügyi vonatkozása is, mert például a nem megfelelı 
erıforrás használat pazarlást mutat. Általában megtévesztıek a költségek. Például a hulla-
dék lerakás költségei is ilyenek. A valós hulladékkezelési költségek sokkal magasabbak, 
gyakran 10-szer, 25-ször nagyobbak, mint a lerakás költségei. Azért van így, mert a valós 
költségekbe felszámolják az energia, a víz, és a munkaerı ráfordítást és hozzáadják a szál-
lítással és a csomagolással kapcsolatos költségeket is. 

Az EMAS-ban nyilvántartott szervezetek száma jelentısen növekszik évrıl évre, ez a trend 
valószínőleg folytatódni fog. A nyilvántartott vállalatok beszállítóiknak is kezdik elıírni a 
rendszer meglétét. A beszállítóknak célszerőbb minél elıbb megfelelni e kérésnek, mint 
várni, hogy mi fog történi és csak akkor megszerezni, amikor már ténylegesen követelik 
tılük. Ezért van az, hogy egy 1997-es kutatás adatai azt mutatták, hogy a nyilvántartott 
EMAS-t használó szervezetek 47%-ának kevesebb, mint 250 alkalmazottja van, és 14%-
ának pedig kevesebb, mint 50 fı. 

 

2.2.5  Az EMAS rendszer bevezetésének lépései 
 

Vezetıi döntés 

Az elsı és legfontosabb lépés a vezetıi döntés arról, hogy megismervén a környezetvé-
delmi vezetési és hitelesítési rendszer (EMAS) által támasztott követelményeket, a szerve-
zet szellemi és anyagi erıforrásainak mozgósításával, felkészül az EMAS rendszer szerinti 
közös európai uniós nyilvántartásban való részvételre.  

Elızetes környezeti állapotfelmérés 

Az EMAS rendszer elıírja, hogy egy elızetes környezeti állapotfelmérést kell készíteni. 
Az állapotfelmérés kitér:  

• a szervezetre vonatkozó jogszabályi, szabályozási és egyéb követelmények felméré-
sére; 

• a szervezet tevékenységével érintett minden környezeti hatást kiváltó környezeti té-
nyezı felmérésére; 

• a környezeti hatások jelentıségének felmérésére szolgáló kritériumok meghatározá-
sára; 

• a környezetvédelmi vezetési gyakorlat felmérésére; 

• korábbi események vizsgálatából kapott visszajelzések értékelésére; 

Környezetvédelmi vezetési rendszer 

Környezetvédelmi vezetési rendszert kell kiépíteni; Európában, de Magyarországon is sok 
szervezet rendelkezik az ISO 14001 szabvány szerinti nemzetközi tanúsítvánnyal. A 2001-
ben érvénybe lépett új Rendelet kiemelten kezeli az Európai Unió által átvett EN ISO 
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14001 szabványt, ezért I. mellékletében úgy fogalmaz, hogy a környezetvédelmi vezetési 
rendszer az alábbi követelményeknek feleljen meg (lásd. EN ISO 14001:1996 4. pontja):  

− Általános követelmények  

− Környezeti politika  

− Tervezés  

− Bevezetés és mőködés  

− Ellenırzı és helyesbítı tevékenység  

− Vezetıségi átvizsgálás  

A környezetvédelmi vezetési rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy a jelentıs kör-
nyezeti hatást okozó környezeti tényezıket szigorúan dokumentálva, mutatószámok képzé-
sével és megválasztásával a szervezet környezeti teljesítményének évrıl-évre történı javí-
tását a hatóságok, a nyilvánosság és más érdekelt felek igényeinek megfelelı módon ösz-
szeállítsa és nyilvánosságra hozza.   Amivel az EMAS-t megvalósító szervezetnek kiemel-
ten foglalkozni kell:  

• Jogi megfelelés  

• Környezeti teljesítmény  

• Külsı kommunikáció  

• Alkalmazottak bevonása  

 

A belsı ellenırzés 

A belsı ellenırzésnek (amelyet a Rendelet szerint végezhet szervezet által megbízott külsı 
személy vagy szervezet is) biztosítania kell, hogy a szervezet tevékenysége, különös tekin-
tettel azokra a tevékenységekre, melyeknek jelentıs a környezeti hatása, a kidolgozott eljá-
rásoknak megfelelıen valósuljon meg. Lehetıség van az ellenırzés során eljárási problé-
mák megállapítására és kijavítására. Az ellenırzésen vizsgálni kell a környezetvédelmi ve-
zetési rendszert, a szervezet politikájának és programjának való megfelelést, különös tekin-
tettel a vonatkozó jogszabályi követelményeknek való megfelelésre.  

 

Környezetvédelmi nyilatkozat készítése 

A szervezet a környezetvédelmi nyilatkozat készítésével teljesíti azt az EMAS rendszer 
szerinti követelményt, ami a tájékoztatási kötelezettséget írja elı számára. Ez a tájékoztatá-
si kötelezettség az EMAS rendszer szerinti mőködés alapelvárása, ettıl várják a jogszabály 
alkotói annak a bizalomnak az erısödését, amely biztosíthatja a szervezet tevékenységének 
folytatását a környezetében élık támogatása mellett. Ezért a Rendelet elıírja, hogy évente 
lehetıvé kell tennie az állampolgárok, zöld szervezetek és más érdekelt felek számára a 
szervezetek környezeti teljesítményének javítására tett folyamatos erıfeszítéseknek és 
eredményeknek megismerhetıségét és nyomonkövethetıségét.   A környezetvédelmi nyi-
latkozatnak minimálisan tartalmaznia kell:  

• a szervezetnek és az esetlegesen fennálló anyaszervezettel való kapcsolatának vilá-
gos és egyértelmő bemutatását, tevékenységeinek, termékeinek, szolgáltatásainak le-
írását,  
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• a szervezet környezeti politikájának és környezetvédelmi vezetési rendszerének be-
mutatását,  

• a jelentıs környezeti hatásokat kiváltó közvetlen és közvetett környezeti tényezıinek 
leírását, és a tényezıkkel kapcsolatos hatások jellemzését,  

• a jelentıs környezeti tényezıkkel és hatásokkal kapcsolatos környezeti célok és elıi-
rányzatok leírását,  

• a szervezetrıl rendelkezésre álló teljesítményadatok összegzését, a jelentıs 
környezeti hatásokra vonatkozó környezeti célokkal, elıirányzatokkal való 
összekapcsolását, ilyenek pl. a hulladéktermelés, a nyersanyag és energia 
felhasználás, szennyezıanyag kibocsátás, zaj stb. az adatoknak lehetıvé kell tenniük 
az évenkénti összehasonlítást a szervezet környezeti teljesítményének alakulásának 
megismertetése céljából,  

• a jelentıs környezeti tényezıkkel kapcsolatos jogi rendelkezéseknek való megfelelés 
bemutatását. 

 

A környezetvédelmi nyilatkozattal szembeni elvárások 

A környezetvédelmi vezetési rendszer adatokat szolgáltat a szervezet környezeti teljesít-
ményének bemutatásához. A Rendelet alkalmazását segítı útmutatók a környezeti teljesít-
mény értékeléséhez mutatószámokat rendelnek, melyek segítik a szervezeteket a megfele-
lı, közérthetı környezetvédelmi nyilatkozat készítésében.   A mutatószámokkal szemben 
támasztott követelmények:  

• pontosan határozza meg a szervezet teljesítményét  

• érthetı és egyértelmő legyen  

• éves összehasonlítást biztosítson  

• ágazati, nemzeti, regionális mutatószámokkal való összehasonlításra alkalmas legyen  

• a jogszabályi megfeleltetéssel való összehasonlításra alkalmas legyen  

 

A szervezetek nyilvántartásba vétele 

A hitelesített környezetvédelmi nyilatkozattal rendelkezı szervezet, a tagállamok által 
meghatározott formában benyújtja adatait, a hitelesített környezetvédelmi nyilatkozatát, 
kifizeti a tagállamonként eltérı mértékő nyilvántartásba vételi díjat, a tagállam által kije-
lölt szervezetnek. A nyilvántartás vezetésére kijelölt szervezet a hitelesített környezetvé-
delmi nyilatkozatot (nyilatkozatokat) továbbítja a területileg illetékes környezetvédelmi ha-
tósághoz, annak megállapítására, hogy a szervezet teljesíti-e a Rendelet által meghatározott 
valamennyi követelményt. A nyilvántartás vezetésére felhatalmazott szervezet a hatósági 
jóváhagyást követıen, ellenırzi a környezetvédelmi hitelesítı akkreditációját és amennyi-
ben mindent megfelelınek talál, nyilvántartásba veszi a kérelmezı szervezetet és nyilván-
tartási számot ad neki. Amennyiben a kötelezettségeknek a szervezet nem felel meg, a 
nyilvántartásba vételt, a nyilvántartás vezetésére feljogosított szervezet, a Rendeletben 
szabályozott módon és esetekben, megtagadhatja. A nyilvántartásba vétel alapján a szer-
vezet az EMAS védjegy használati jogosultságát is megszerzi.   A nyilvántartás vezeté-
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sére feljogosított szervezet, Magyarországon az Országos Környezetvédelmi, Természet-
védelmi és Vízügyi Fıigazgatóság. Minden tagország, saját területén kijelöli azt a függet-
len szervezetet amely, a tagállamok egységes gyakorlata szerint, az arra alkalmas szerveze-
teket nyilvántartásba vegye, az Európai Bizottságot havonta tájékoztassa a környezetvé-
delmi hitelesítık és a nyilvántartásba vett szervezetek aktuális jegyzékérıl.   Döntés szüle-
tett arról is, hogy a bevezetés idıszakában, az OKTVF nyilvántartási díjat nem számít fel.  

 

A környezetvédelmi nyilatkozat nyilvánosságra hozatala 

A szervezetek a nyilvánosság különbözı köreinek készítik a környezetvédelmi nyilatkoza-
tukat, ennek megfelelıen a környezetvédelmi nyilatkozatnak, olyannak kell lennie, hogy a 
megcélzott közösség tájékozódási igényét kielégítse. Minden megcélzott érdekelt fél cso-
portjának készített környezetvédelmi nyilatkozatot hitelesíttetni kell. A környezetvédelmi 
hitelesítı aláírásával azt igazolja, hogy a nyilatkozat adatai:  

− pontosak és nem félrevezetık  

− lényegesek és ellenırzöttek  

− megfelelı összefüggésben kerültek felhasználásra  

− reprezentatív a szervezet általános környezeti teljesítménye szempontjából  

− nem félreérthetı  

− a szervezet környezeti hatásai szempontjából meghatározó  

A környezetvédelmi hitelesítı igazolja továbbá azt is, hogy a környezetvédelmi nyilatkozat 
a szervezet legutóbbi környezetvédelmi nyilatkozata alapján készült (kivéve az elsı nyil-
vántartásba vételt) és az érdekelt felek bármely csoportja, vagy a szervezet tevékenységé-
ben érdekelt bármely személy könnyen és szabadon hozzáférhet.   Több telephellyel ren-
delkezı szervezet esetén, a környezetvédelmi nyilatkozatnak jól elkülönülten kell a helyi 
sajátosságokat feltárnia és a tájékoztatót helyben, a szokásos módon is nyilvánosságra kell 
hozni a szervezet nyilvántartásának fenntartására.  

A környezetvédelmi nyilatkozat évenkénti frissítése és háromévenkénti megújítása   
Az a szervezet, amely részt vesz a közösségi nyilvántartási rendszerben, néhány kötelezett-
séget is felvállal. Egyik ezek közül az, hogy környezetvédelmi nyilatkozatát évente frissíti, 
háromévenként megújítja, hitelesítteti és nyilvánosságra hozza. A kis- és középvállalkozá-
sokat segítı egyik intézkedés lehetıvé teszi, a Rendelet által szabályozott módon, elıírt 
feltételek teljesülése esetén, az évenkénti frissítések kötelezettségétıl való eltérést. A há-
romévenkénti megújítás az egyik kötelezettség, minden nyilvántartásban önkéntesen részt 
venni kívánó szervezet számára. 

 

 

2.2 A Környezetközpontú Irányítási Rendszer (ISO 14001) 
 

A vállalatok, intézmények Környezetközpontú Irányitási Rendszerének (KIR) kiépítése, 
bevezetése és mőködtetése az EMAS és az ISO 14 001 szabvány szerint lehetsé-
ges.Mindkét rendszer célkitőzése: a természeti erıforrások megóvása, a szennyezések és 
kockázatok csökkentése, a dolgozók és a környéken lakók egészségének megırzése. A 
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környezettudatos vezetési rendszerek bevezetésével, eszközeinek alkalmazásával a cégek 
javíthatják környezeti teljesítményüket, és piaci versenyhelyzetüket.  

 

2.2.1  Az ISO 14 001 rendszer kialakulása 
A nemzetközi környezetközpontú irányítási rendszer, az ISO 14001 bevezetése 1996-ban 
történt meg Az ISO (the International Standards Organisation) nemzetközi szabvány so-
rozat, amelynek a környezetvédelmi irányelveket tartalmazó része az EN ISO 14000 soro-
zat. Célja - az EMAS-hoz hasonlóan - a jobb környezetvédelmi vezetés kialakítása. 

Európában, de Magyarországon is sok szervezet rendelkezik az ISO 14001 szabvány sze-
rinti nemzetközi tanúsítvánnyal. A 2001-ben érvénybe lépett új Rendelet kiemelten kezeli 
az Európai Unió által átvett EN ISO 14001 szabványt, ezért I. mellékletében úgy fogalmaz, 
hogy a környezetvédelmi vezetési rendszer az alábbi követelményeknek feleljen meg (lásd. 
EN ISO 14001:1996 4. pontja):  

− Általános követelmények  

− Környezeti politika  

− Tervezés  

− Bevezetés és mőködés  

− Ellenırzı és helyesbítı tevékenység  

− Vezetıségi átvizsgálás  

A környezetvédelmi vezetési rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy a jelentıs kör-
nyezeti hatást okozó környezeti tényezıket szigorúan dokumentálva, mutatószámok képzé-
sével és megválasztásával a szervezet környezeti teljesítményének évrıl-évre történı javí-
tását a hatóságok, a nyilvánosság és más érdekelt felek igényeinek megfelelı módon ösz-
szeállítása és nyilvánosságra hozza.  

 

2.2.2  Az ISO 14001 szabvány szerinti követelmények  
Az ISO 14001 a környezetközpontú irányításról szóló szabvány lefekteti egy kör-
nyezetközpontú irányítási rendszer követelményeit, önértékelés vagy külsı tanúsítás céljá-
ra. Ennek lényeges elemei a következık: 

• A válallati környezvédelmi politika 

A vállalat a politikának magába kell foglalni a vállalat környezetvé-delmi céljait va-
lamint a lényeges környezetvédelmi jogszabályoknak való megfe-lelésre való törek-
vést és tükröznie kell a felsı cégvezetés támogatását. Az írott környezeti politikának 
el kell jutnia a cég alkalmazottaihoz és a nyilvánosság számára is hozzáférhetıvé kell 
tenni. 

• Tervezés 

A KIR határainak, területeinek és a jogszabályi követelmények isme-retében célokat 
és elıirányzatokat kell kitőzni a környezetvédelmi teljesítményt illetıen. Az ezekhez 
rendelt cselekvési tervet is meg kel határozni.  

• Végrehajtás és mőködés:  
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Az ide tartozó követelmények a következı területeket érintik:  

− a vezetık és felelısök azonosítása, meghatározása;  

− az alkalmazottak környezettudatosságának erısítése a környezetvédelmi kérdé-
sekben;  

− az alkalmazottak képzése;  

− a szervezet környezeti teljesítményét befolyásoló tevékenységek szabályozása;  

− tájékoztatási rendszer kialakítása és mőködtetése a környezetvédelmi kérdé-
sekben;  

− a rendszer dokumentációjának, és nyilvántartásának ellenırzése.  

• Ellenırzés, a környezetvédelmi teljesítmény nyomon követése 

A legfontosobb követelmények a következık:  

− a kitőzött céloknak való megfelelés ellenırzése;  

− a belsı eljárások ellenırzése;  

− auditálással kapcsolatos rendelkezések;  

− helyesbítı és megelızı tevékenységek. 

• Vezetıségi átvizsgálás 

A vállaltvezetés rendszeresen értékeli a cég környezeti teljesítményét, az elért ered-
ményeket, és ennek függvényében alakítja a környezetvédelmi politikáját.  

A környezetközpontú irányítás ISO 14001 szabvány szerinti követelményeinek rendszerét, 
folyamatát szemlélteti a II-3. ábra.  
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III-3. ábra   A környezetközpontú irányítás ISO 14001 szabvány szerinti rendszere  

 

 

2.3  Az EMAS és ISO 14001 rendszer összehasonlítása 
 

2.3.1 Különbségek és hasonlóságok 
Az EMAS az Európai Unió rendelete szemben a Nemzetközi Szabványügyi Testület által 
kiadott MSZ EN ISO14001-es szabvánnyal. A két szabályozás formai megjelenésében 
fennálló eltérés a környezetvédelmi vezetési rendszereket bevezetı szervezetek számára 
nem jelent lényegi különbséget, azt az Európai Uniós szabályozás által a tagállamok és a 
Közösség számára meghatározott kötelezı érvényő elıírások indokolják. Az EMAS és az 
MSZ EN ISO14001 által meghatározott környezetvédelmi vezetési rendszerek célja, az 
azokat alkalmazó szervezetek környezeti teljesítményének a javítása. Az EMAS felülvizs-
gálatakor a Bizottság úgy döntött, hogy az EMAS rendelet egy az egyben átveszi a nem-
zetközi szabvány 4. pontjának felépítését a vezetési rendszer kiépítése során és néhány te-
rületen szigorúbb elvárásokat támaszt. Ez megkönnyíti azon szervezetek dolgát, melyek 
MSZ EN ISO14001 szerint tanúsított környezetközpontú irányítási rendszerrel rendelkez-
nek és tovább szeretnének lépni az EMAS irányába.  
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Az EMAS rendelet követelményei a következı pontokban térnek el az ISO 14001 köve-
telményeitıl:  

• Elızetes átvilágítás: az EMAS megköveteli a hitelesítés elıtt álló szervezet elızetes 
környezeti átvilágítását, míg a nemzetközi szabvány nem.  

• Nyilvánosság: az EMAS megköveteli, hogy a vállalati környezeti politika, a környe-
zeti program, a környezetvédelmi vezetési rendszer és a környezeti teljesítményre 
vonatkozó számszerősített adatok nyilvánosan hozzáférhetıek legyenek a környezeti 
nyilatkozat részeként. Az ISO 14001 ezzel szemben csak a környezeti politika nyil-
vánosságát követeli meg.  

• Ellenırzés Az EMAS rendelet elıírja a környezeti nyilatkozat érvényesítésének idı-
intervallumait, az ISO 14401 nem.  

• Szerzıdı partnerek és beszállítók: az EMAS rendelet elıírja a közvetett környezeti 
hatások, így a beszállítók tevékenységének számbavételét is. A szervezetnek töre-
kednie kell arra, hogy a szerzıdéses partnerei is feleljenek meg környezeti politiká-
jának. Az ISO14001 megköveteli, hogy a releváns eljárásnál kommunikáljanak a 
szerzıdı vállalkozásokkal és szállítókkal.  

• Elkötelezettségek és követelmények: Lényegi különbség a két rendszer között, 
hogy az EMAS megköveteli a környezetvédelmi jogszabályoknak való megfelelést, 
míg a nemzetközi szabvány megelégszik az arra való törekvés szándékának a kinyi-
latkoztatásával.  

 
A 2001. évi EMAS rendelet megkönnyíti az EMAS bevezetését az ISO 14001 szerint tanú-
sított szervezetek számára. A szervezeteknek néhány kisebb változtatáson kívül azonban 
többletkövetelményeket is teljesíteniük kell az EMAS szerinti hitelesítés megszerzéséhez. 

 

2.3.2  Az EMAS bevezetése az ISO tanúsítású szervezeteknél 
 

A szükséges kiegészítések az EMAS megszerzéséhez  

1. Elızetes környezeti átvilágítás: Az EMAS megköveteli az elızetes környezeti át-
világítást annak érdekében, hogy a szervezetek felmérjék környezeti teljesítményü-
ket. Ha egy szervezet már tanúsította környezetközpontú irányítási rendszerét 
(KIR) a nemzetközi szabvány szerint, akkor nem feltétlenül szükséges a környezeti 
átvilágítás elvégzése amennyiben az EMAS Rendelet VI. mellékletében ismertetett 
környezeti tényezık azonosításához és értékeléséhez szükséges tájékoztatást a 
rendszer szolgáltatja.  

2. Környezeti nyilatkozat: A szervezetnek környezeti nyilatkozatot kell készítenie, 
mely a környezetvédelmi vezetési rendszer ellenırzésén alapul. Ellenırizniük kell a 
környezeti nyilatkozatban leírtak végrehajtását az EMAS Rendelet III. melléklete 
alapján és minden a rendszer által meghatározott adatot vizsgálniuk kell. Biztosíta-
ni kell ezen adatok hitelességét a környezeti nyilatkozatban.  
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3. A környezeti nyilatkozat és környezeti teljesítmény hitelesítése: Az EMAS hite-
lesítéséhez a környezeti nyilatkozat független szervezet általi hitelesítése szüksé-
ges. E folyamat során azt ellenırzik, hogy a nyilatkozat megfelel-e az EMAS Ren-
delet III. mellékletében lefektetett követelményeknek és hozzáférhetı-e a nyilvá-
nosság számára.  

A szükséges változtatások az ISO 14001 szerint mőködı vállalkozásoknál 

Az MSZ EN ISO14001 szerint mőködı vállalkozásoknak a következı pontokon kell vál-
toztatásokat végrehajtaniuk:  

1. Környezeti politika: bár az ISO 14001 elıírja az elkötelezettséget a törvényi elı-
írásoknak, de megszerzésének nem feltétele a releváns környezetvédelmi jogsza-
bályoknak való maradéktalan megfelelés. Ezért az EMAS szerinti hitelesítés meg-
szerzéséhez ezt bele kell foglalni a környezeti politikába és gondoskodni kell ennek 
betartásáról.  

2. Tervezés: Az EMAS rendelet specifikus követelményeket állít a környezeti ténye-
zık meghatározására vonatkozóan, míg az MSZ EN ISO 14001 esetében ez kevés-
bé szabályozott terület. A szervezeteknek meg kell vizsgálniuk minden környezeti 
tényezıt az elızetes környezeti átvilágítás során. A figyelembe vett és lejegyzett 
tényezıket és hatásokat ki kell egészíteni, ahol az szükséges.  

3. Megvalósítás: Az EMAS egyik követelménye, az alkalmazottak aktív részvétel-
ének elvárása a környezeti program megvalósításában, javításában. Ezt többféle 
módon is meg lehet valósítani, például környezetvédelmi bizottság felállításával, 
egy ún. "javaslatok könyve" bevezetésével vagy projektalapú csoportmunkával.  A 
szervezeteknek vizsgálniuk kell, hogy a velük szerzıdı felek és szállítók kielégítik-
e a szervezet környezeti politikáját.  

4. Ellenırzı és javító intézkedések: Az auditok gyakorisága nincsen meghatározva 
az MSZ EN ISO 14001 szerint tanúsított szervezeteknél, az EMAS rendelet szerint 
azonban az ellenırzések gyakorisága nem lehet hosszabb mint három év.  

Az EMAS bevezetésének lépéseit az ISO 14001 szerint tanúsított szervezeteknél a III-3. 
ábra vázolja fel. 
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ELİZETES KÖRNYEZETI ÁTVILÁGÍTÁS  
az EMAS Rendelet VII. melléklete tartalmazza az elemeket 

 

 

KÖRNYEZETI POLITIKA    
elızetes megfelelés a jogszabályoknak, folyamatos javítása a környezeti teljesítménynek 

 

 

TERVEZÉS  
 tartalmazza a környezeti átvilágításban megjelenı összes elemet 

 

 

MEGVALÓSÍTÁS   
alkalmazottak bevonása, szállítók és szerzıdı felek megfelelése 

 

 

ELLENİRZÉS ÉS JAVÍTÓ AKCIÓK   
 felülvizsgálat legalább 3 évenként, beszámoló a környezetvédelmi vezetési rendszerrıl 

és a környezeti teljesítményrıl 
 

 

VEZETİSÉGI ÁTVILÁGÍTÁS  
 

 

KÖRNYEZETI NYILATKOZAT  
  az EMAS Rendelet III. melléklet követelményei alapján 

 

 

KÖRNYEZETI NYILATKOZAT HITELESÍTÉSE   
 akkreditált környezetvédelmi hitelesítı által érvényesítve évente, felülvizsgálva 3 évente 

hozzáférhetı az érdekelt feleknek 
 

III-3. ábra   Az EMAS bevezetése az ISO szerint tanúsított szervezeteknél  
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3.  A környezeti hatásvizsgálatok 
 

3.1  A környezeti hatásvizsgálat (KHV) fogalma, jellemzıi 
 

A környezetvédelmi hatásvizsgálat (röviden KHV) egy döntés-elıkészítést segítı folya-
mat, amelynek során egy tervezett tevékenység várható környezeti hatásait felmérik és ér-
tékelik, annak érdekében, hogy 

• információt szolgáltasson a döntéshozók számára a várható környezeti hatásokról, 

• a környezeti károkat elkerüljék, illetve csökkentsék, 

• segítse a tevékenységgel kapcsolatos technológiai, illetve telephelyi alternatívák 
közötti választást,  

• biztosítsa az érintettek tájékoztatását és bevonását a tevékenységre vonatkozó 
döntéshozatali folyamatba. 

A környezeti hatásvizsgálat folyamatának terméke a környezeti hatástanulmány (KHT), 
amely a környezeti hatásvizsgálat során tett megállapításokat foglalja össze.  

 

3.1.1  A fıbb jellemzık 
A megelızés mindig olcsóbb és hatásosabb, mint az utólagos kezelés. Ez igaz a környezet-
védelemre is. A KHV a legfontosabb eljárás, amely azt a célt szolgálja, hogy már a projek-
tek tervezési fázisába bekerüljenek a környezetvédelmi szempontok. A késıbbiek során, ha 
már a beruházó elkötelezte magát egy adott technológiai alternatíva mellett, sıt a beruhá-
zás meg is kezdıdött,  komoly környezetvédelmi problémák felmerülése esetén is csak ne-
hézkesen és költséges módon lenne biztosítható a beruházás módosítása, és általában meg 
kellene elégedni bizonyos szükségmegoldásokkal, értelemszerően??? end-of-pipe módsze-
rekkel. A KHV segít a potenciális környezetvédelmi problémákat feltárni és az ezek mér-
séklését szolgáló megoldási módozatokat kidolgozni, ily módon segíti a telephelyi és tech-
nológiai alternatívák közötti választást. Egyik alternatíva lehet az is, ha a tevékenységet 
egyáltalán nem valósítják meg. 

A hatásvizsgálatban nem elég foglalkozni a szőken vett tevékenység környezeti hatásaival, 
hanem a vizsgálatnak ki kell terjednie a beruházás teljes életciklusára, beleértve a telepí-
tést (építést), magát a tevékenységet, az ahhoz kapcsolódó tevékenységeket, mint pl. a szál-
lítást, hulladékkezelést, valamint a tevékenység felhagyását. Vizsgálni kell az esetlegesen 
bekövetkezı balesetek hatását is. 

Olykor a tevékenység felhagyása környezetvédelmi szempontból legalább akkora jelentıségő, mint 
maga a mőködés. Pl. Egy bánya esetén a bányászat felhagyása után pl. fontos, hogy a tájképet ne a 
meddıhányók határozzák meg. Így a KHV-ben ki kell térni a terület rekultivációjának tervére (pl. 
parkosítás) is. Máskor a beruházás utak építésével, a teherautó-forgalom átmeneti jelentıs 
növekedésével jár, amely károkat okozhat a területen található lakóépületek állagában. Ezért fontos 
a KHV kiterjesztése a tevékenység teljes életciklusára. 

A KHV során igyekeznek a teljes környezeti hatásfolyamat feltárására. 
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Feltárják a várható a közvetlen szennyezıanyag kibocsátásokat, és  azok kémiai reakciói-
nak és a terjedést befolyásoló hatások eredményeképpen kialakuló közvetett hatásokat. 
Vizsgálják a rövidtávú és hosszútávú hatásokat is, különös tekintettel az irreverzibilis, utó-
lag már helyre nem hozható következményekre. Vizsgálják a tevékenységnek az emberi 
egészségre és a természeti környezetre gyakorolt hatásait. Ez persze többnyire csak részle-
gesen sikerül, hisz nem rendelkezünk a hatások teljességét feltáró mőszerekkel, és sok bi-
zonytalansági tényezı marad a legjobb KHV lefolytatása után is. Ezen bizonytalanságok 
leírása is része a KHV-nek. 

Nemcsak a negatív, hanem a pozitív hatások leírására is sor kerül, ezek közé tartozik pl. a 
foglalkoztatás növekedése az adott területen, vagy a beruházáshoz kapcsolódó infrastruktú-
rafejlesztések, környezetvédelmi létesítmények is. 

Cél, hogy valóban minden fontos környezetvédelmi szempont elıkerüljön a tervezés során, 
és ne sikkadjanak el a beruházó által kiszelektált, nem kívánatos szempontok. Ez legjobban 
az által biztosítható, ha minden érintett szót kaphat a KHV folyamatában, és elıhozhatja 
érdekének esetleges sérülését, olyan szempontokat, amelyek elkerülték a beruházó figyel-
mét. Ez részben a beruházót védi, hisz az utóbbi években megszaporodtak a lakossági til-
takozások, melyek következtében beruházási tervek hiúsultak meg – gondoljunk például a 
gyöngyösoroszi akkumulátor-feldolgozóra vagy az ófalúi radioaktív-hulladék temetıre – és 
már mőködı üzem leállítására is sort került. Megfelelı érdekegyeztetéssel ezen esetek egy 
része elkerülhetı lett volna. 

A környezeti hatásvizsgálatot a megbízó költségén egy interdiszciplináris szakérıi csapat 
végzi, mely az adott tevékenység szempontjából fontos szakmák képviselıibıl áll (mérnök, 
ökológus, jogász, közgazdász). A csapat egyszerőbb ügyek esetén állhat csak 1-2 ember-
bıl, míg nagyobb beruházások esetén 10, vagy annál több tagból is. 

 

3.1.2  A vizsgálat folyamata 
 

A környezeti hatásvizsgálat a beruházások tervezésének részét képezi. A rendelet meghatá-
rozza azon tevékenységek körét, amelyek megkezdéséhez vagy módosítása elıtt környeze-
tei hatásvizsgálatot kell készíteni. Ezt a listát kell ellenırizni ahhoz, hogy egy vállalat 
megállapítsa a tervezett beruházáshoz szüksége van-e környezetvédelmi szakhatósági en-
gedélyre. Nemcsak új beruházások, hanem technológiai módosítások, illetve a tevékenység 
bizonyos mértéket meghaladó bıvítése esetén is környezeti hatásvizsgálatot kell végezni a 
módosítást vagy tevékenységet kezdeményezı vállalatnak! 

A hatásvizsgálatot minden esetben a beruházó vállalat saját költségén köteles elkészíteni, 
illetve általában külsı szakértı céggel elkészíttetni. Ezen költségek részét kell képezzék a 
beruházás tervezési költségeinek. 

Ma már a környezetvédelmi tanácsadó cégek százai vállalkoznak Magyarországon is KHV végzésé-
re. A tanácsadó cég kiválasztása és megbízása a vállalat joga, azzal azonban, hogy a tanulmánynak 
pontosan mire, és milyen mélységig kell kiterjednie, a késıbbi félreértések és felesleges költségek 
elkerülése végett célszerő??? keresni a területileg illetékes környezetvédelmi felügyelıséget. 
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3.1.3  A hatásvizsgálat jogi háttere 
 

A hatásvizsgálatokat a 70-es években kezdték beépíteni az ipari országok (elsıként az 
USA, Európában pedig Franciaország, Hollandia, Németország) jogrendszerébe. 1985-ben 
az Európai Gazdasági Közösség direktívát fogadott el, amelyben megköveteli a tagország-
októl a KHV beépítést jogrendszerükbe, és meghatározza a KHV eljárás egységes köve-
telményeit. 

A KHV-t Magyarországon a jogszabályalkotók olyan fontosnak tartották, hogy nem várták 
meg vele az új környezetvédelmi törvény kiadását, hanem már az 1986/1993. (VI.4.) Korm 
rendeletben kötelezıvé tették azt a környezetre jelentıs hatást gyakoroló tevékenységek 
széles körére. Késıbb, az 1995. évi LIII. törvény a "Környezet védelmének általános sza-
bályairól" megjelenésével a szabályozás törvényi szintre emelkedett. Végrehajtásának rész-
letes szabályait a 152/1995. (XII.12) Korm. rendelet határozza meg. A KHV jogszabály 
megalkotásánál szem elıtt tartották, hogy meg kell felelnie az európai normáknak, különö-
sen a KHV folyamatára vonatkozó direktívának. 

A hatásvizsgálat folyamatát a továbbiakban az érvényes magyar jogszabályok szellemének 
megfelelıen mutatjuk be.  

 

3.2  Az elızetes környezeti hatástanulmány  
 

3.2.1  A hatásvizsgálat lefolytatása 
A szükségtelen költségek elkerülése végett a környezeti hatásvizsgálatot két szakaszra osz-
tották. Az elsı szakaszban egy elızetes környezeti hatástanulmány elkészítésére kerül sor, 
amelyet a vállalatok a környezeti felügyelıséghez nyújtanak be. Ebben a szakaszban a vár-
ható hatások elızetes szakértıi becslésére kerül sor. Szokásos, nem egyedi beruházások 
esetén általában nincs szükség költséges mérésekre. Egy környezetvédelmi szakértıi cso-
port a múltbeli tapasztalataira támaszkodva és az aktuális beruházás körülményeit figye-
lembe véve megfelelı pontosságú becslést tud adni arra vonatkozóan, hogy a beruházás 
környezeti hatásai belül esnek-e a szokásosan elfogadhatónak, nem jelentısnek tekintett 
mértéken. Ha már ekkor megállapítható, hogy a tervezett tevékenységnek nem lesznek 
komoly környezeti hatásai (vagy éppen ellenkezıleg, biztosnak tekinthetı, hogy a környe-
zeti hatások elfogadhatatlan mértéket öltenek), akkor felesleges lenne további, költséges 
vizsgálatokat végezni. 

Ha az elızetes környezeti hatástanulmányból megállapítható a tervezett tevékenység 
várhatóan jelentısen hat a környezetre, de fontos hatások nem mérhetıek fel a kellı 
pontossággal, további részletes vizsgálatok és mérések nélkül, akkor a környezetvédelmi 
felügyelıség részletes hatástanulmány készítését írja elı. Egyedi, nem szokványos 
beruházások, vagy sajátos környezeti adottságok esetén általában sor kerül erre a második 
szakaszra. Egyes beruházások környezetvédelmi engedélyét a rendelet minden esetben 
részletes környezeti hatástanulmány készítéséhez köti. 
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A környezetvédelmi felügyelıség az a beruházótól független szervezet amelynek feladata a 
hatástanulmány ellenırzése abból a szempontból, hogy az mennyire teljes körő és szakmai-
lag milyen mértékig korrekt. A hatástanulmányban leírt változatok közül kijelöli azokat, 
amelyeket környezetvédelmi szempontból elfogadhatónak tart. A felülvizsgálatba más ha-
tóságokat és külsı szakértıket is bevon.  

A környezeti hatástanulmánynak az érintettek számára hozzáférhetınek kell lennie, meg-
jegyzéseket tehetnek a környezeti hatástanulmány tartalmára vonatkozóan, melyeket a kör-
nyezetvédelmi felügyelıség figyelembe vesz a döntés meghozatalánál. Az elızetes kör-
nyezeti hatástanulmány megtekintésének helyét 30 napig hirdetményben teszi közzé az ön-
kormányzat. Az érintettek írásos véleményt tehetnek a tanulmányra vonatkozóan. 

Fontos, hogy az érintettek közé sorolja a jogszabály a hatásterület lakosságát, a kezdemé-
nyezı vállalatot, érdekvédelmi és környezetvédelmi szervezeteket és a hatóságokat. Hoz-
zászólási joga van tehát egy helyi környezetvédelmi szervezetnek, valamint a magyar jog-
szabályok szerint egy országos környezetvédelmi szervezetnek is, ha alapszabálya szerint 
mőködési területe kiterjed az adott kérdésre. 

A hatásterület a környezet azon része, amelyre kiterjed a beruházás következtében létrejö-
vı hatásfolyamat. Ide nem feltétlenül csak a beruházás közvetlen környezete tartozik. Pl. 
egy kéménybıl felszálló füst a szél irányába esı településektıl távol is éreztetheti hatását, 
sıt az is elıfordulhat, hogy a szennyezı anyagok a szél következtében a beruházás terüle-
tétıl távol ülepednek le, míg a beruházás közvetlen környezetében élık szinte alig éreznek 
valamit a szennyezı hatásból. Ezért fontos, hogy a beruházási döntésbe bevonják az összes 
érintettet, beleérte mindazon települések lakosságát, akik a hatásterületen élnek. 

A környezeti felügyelıségnek arra kell alapoznia döntését, hogy a feltárt hatások szakmai 
szempontból jelentısnek ítélhetık-e meg. A határértékek feletti kibocsátások nyilvánvaló-
an jelentısnek ítélhetık meg. Amely országokban már régebb óta alkalmazzák a KHV-t, 
ott általában kialakult szokások vannak arra vonatkozóan, mit tekintenek jelentıs hatásnak. 
(pl. a gépkocsiforgalom 10%-os növekedése már jelentısnek ítélhetı). Természetesen a la-
kosság kedvezıtlenül fogadhat olyan hatásokat is, amelyek ezen szinten belül maradnak. 
Pl. mondhatják, hogy az eredeti állapothoz képest, ık mindenképpen rosszul járnak, ezért a 
szennyezés szintjének legkisebb emelkedését sem kívánnák elfogadni. A politikai érdek-
egyeztetés és döntés ez esetben az önkormányzat és az érdekeltek feladata. A környezetvé-
delmi felügyelıség ezzel szemben szakhatóság, nem politikai szervezet, és döntéseit szak-
mai érvekre kell alapoznia, hisz ez a kiszámíthatóság és a jogszerő mőködés feltétele, ame-
lyet egy hatóságtól elvárunk. A felügyelıség nem adja ki az engedélyt, ha a fejlesztés 
nagyfokú környezeti kockázattal járna, vagy kedvezıtlen regionális vagy globális környe-
zeti hatást fejtene ki. Elégtelen információ esetén sor kerül a részletes hatásvizsgálatra. 

 

3.2.2  Az elızetes környezeti tanulmány tartalma 
 

A tevékenység célja és szükségessége 

A környezeti hatástanulmányban ismertetni kell a tevékenység célját és szükségességét.  

 

Telepítési és technológiai lehetıségek 
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Ismertetni kell az alapadatokat, mint pl. a kapacitás, beruházás idıpontja, tartama, terület-
igénye, stb. 

Sorra kell venni azon telepítési alternatívákat, amelyek közül a vállalat kiválasztotta az ál-
tala elınyben részesített telephelyet, illetve meg kell adni a döntés során figyelembe vett 
technológiai alternatívákat.  

Leírást kell adni a választott technológiáról, meg kell adni a vizsgált, de késıbb számításba 
nem vett lehetıségeket.  

Meg kell azt is adni, milyen környezetvédelmi célú beruházásokat terveztek a hatások 
csökkentése érdekében, illetve a döntésben szerepet játszottak-e környezetvédelmi szem-
pontok.  

 

A tevékenység elmaradásából származó környezeti következmények 

Ha a fejlesztéshez környezetvédelmi célú létesítmény kapcsolódik (pl. a csatornahálózat 
bıvítésével jár együtt), akkor a tevékenység elmaradása negatív következményekkel járhat. 
Az is elıfordulhat, hogy a környezetvédelmi engedély megtagadása esetén a beruházó 
olyan mőködésre kényszerülne, amely környezetvédelmi hatásai meghaladják a beruházás 
környezeti hatásait. 

 

Környezetterhelés és a környezet igénybevétele 

Meg kell becsülni, milyen vízszennyezés, levegıszennyezés, hulladék-kibocsátás járhat az 
adott tevékenységgel. Fel kell mérni a zajszennyezés, az esetleges hıszennyezés hatását is. 
Ki kell térni mind a normál üzemelés, mind pedig az üzemzavarok és balesetek esetén be-
következı kibocsátásokra. Mekkora területet foglal el a beruházás az építkezés, illetve a 
mőködés szakaszában? A tevékenység során a vízigényt természetes vizekbıl, illetve a ve-
zetékes rendszerbıl kívánják-e biztosítani? Hogyan befolyásolja a tevékenység a természe-
tes vizek minıségét, vízjárását, vízhozamát? Hogyan érinti a vezetékes vízellátást? 

 

A várható környezeti hatások elızetes becslése 

A hatások leírása után meg kell adni azok számszerő becslését is. A becslés során támasz-
kodni lehet a vállalat által rendelkezésre bocsátott technológiai leírásra, a környezet állapo-
tára vonatkozó adatbázisokra (pl. háttérszennyezettség, vizek), korábbi hatástanulmányok-
ra, bizonyos mérésekre és szakértıi becslésekre. Le kell írni a hatásfolyamatot és a hatáste-
rületeket. 

 

Országhatárokon átterjedı hatások 

Az országhatáron átterjedı hatásokról Magyarországnak informálnia kell az érintett orszá-
gokat. 

 

A tájban és az ökológiai viszonyokban várható változások 

Ismertetni kell mind a terület jelenlegi állapotát, annak funkcióit és a várhat változásokat. 
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3.2.3  A hatástanulmány benyújtása engedélyezésre 
A hatástanulmányban a tanulmányt készítı szakértıi csoportnak nyilatkoznia kell arra vo-
natkozóan, hogy véleményük szerint várhatók-e jelentıs környezeti hatások. Ha erre a kér-
désre nem tudnak egyértelmő választ adni, akkor fel kell sorolni azon kérdéseket, amelye-
ket csak további vizsgálatok, illetve mérések után lehet megválaszolni. Ezt az információt 
a környezetvédelmi hatóság szempontok adására használja fel a részletes környezeti hatás-
tanulmány elkészítéséhez. 

Az elızetes környezeti hatástanulmány benyújtása után a környezetvédelmi felügyelıség 
30 napon dönt, és következı döntéseket hozhatja: 

a) Részletes környezeti hatástanulmány készítését írja elı. Ekkor megadja azt is, 
hogy a részletes KHT-ben mely kérdésekre, milyen mélységig kell kitérni. 

b) Kiadja a környezetvédelmi engedélyt. 

c) Elutasítja a kérelmet. 

 

3.3  A részletes környezeti hatásvizsgálat 
 

Ha az elızetes környezeti hatástanulmányból a felügyelıség szerint nem állapíthatók meg 
kellı pontossággal a környezeti hatások, akkor részletes környezeti hatástanulmány készí-
tését írja elı, és egyben megadja azokat a szempontokat, amelyekre figyelemmel kell lenni 
a részletes hatástanulmány elkészítésénél. Bizonyos típusú – jogszabályban meghatározott 
– beruházások esetén minden esetben részletes hatástanulmányt kell készíteni. 

A részletes hatásvizsgálat során már nem elegendıek a becslések, a hatásokat mérésekkel 
és számításokkal számszerősíteni is kell. Ha ez megtörtént, úgy elkészül a részletes hatás-
tanulmány nyers változata, melyet a környezetvédelmi felügyelıséghez kell ismét benyúj-
tani. 

A részletes hatástanulmányt az érintettek számára hozzáférhetıvé kell tenni. A hatásterület 
bármely lakosa betekintést kérhet a tanulmányba, melynek elérhetıségi helyét ki kell hir-
detni. A területileg illetékes önkormányzat épületében közmeghallgatást tartanak, ennek 
idıpontjáról az érintetteket legalább 15 nappal annak idıpontja elıtt tájékoztatják (pl. helyi 
újság, hirdetıtábla, hangosbemondó, helyi TV útján). A közmeghallgatáson az érintettek 
megjegyzéseket tehetnek a hatástanulmánnyal kapcsolatban. Elmondhatják fenntartásaikat, 
az esetlegesen figyelembe nem vett szempontokat. A megjegyzéseket természetesen írás-
ban is eljuttathatják. A közmeghallgatáson tett megjegyzésekrıl jegyzıkönyv készül, 
amely az érintettek számára is hozzáférhetı. 

A környezetvédelmi felügyelıség - más szakhatóságok bevonásával - ezután döntést hoz. 
Ennek eredményeként a környezetvédelmi engedélyt 

• megadja 

Ebben az esetben is meghatározhat bizonyos környezetvédelmi elıírásokat, amelye-
ket a beruházónak teljesítenie kell. Feltételül szabhat további környezetvédelmi in-
tézkedések (pl. filter alkalmazása) megtételét. Elıírhat biztosítékadási- vagy céltarta-
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lék képzési kötelezettséget is. Pl. egy bányanyitás esetén elıírhatja, hogy a rekultivá-
cióhoz szükséges pénzalapot a vállalat letétbe helyezze. Amennyiben nem kerül sor 
az üzemelés után a rekultivációra, úgy azt a felügyelıség ennek a pénzalapnak a ter-
hére maga végezteti el. 

• a kérelmet elutasítja 

Az elutasítást indokolnia kell, és arra is utalnia kell, hogy a terv módosítása esetén a 
kezdeményezı számíthat-e arra, hogy megkapja a szükséges engedélyt, vagy az adott 
térségben erre egyáltalán nincs lehetıség. Elıbbi esetben a beruházó átdolgozhatja a 
tervet, és a módosított környezeti hatástanulmánnyal együtt  újra benyújthatja enge-
délyezésre. 

Környezetvédelmi engedély nemcsak adható, de vissza is vonható. Erre akkor kerül sor, ha 
az engedélyben meghatározott feltételek lényegesen változtak, vagy ha a tevékenységet, il-
letve annak elıkészítését három évig nem kezdték el. Ha tehát a beruházó nem teljesíti 
azon feltételeket, amelyeket az engedélyben a környezetvédelmi felügyelıség számára elı-
írt, elveszítheti az engedélyt, és ıt a felügyelıség a tevékenység felfüggesztésére is köte-
lezheti. 

 

3.3.1  A részletes hatástanulmány (RKHT) tartalma 
 

A részletes tanulmányban ismertetni kell az elızetes tanulmányhoz érkezett észrevételeket, 
a felügyelıség állásfoglalását és a részletes vizsgálat menetét. Ezek után ismertetni kell az 
elıkészítı eljárásban kiválasztott változatot. 

 

3.3.2 A környezeti állapotának felmérése 
Az összehasonlíthatóság érdekében le kell írni a környezet eredeti állapotát is, illetve azt az 
állapotot amely akkor állna fenn, ha a tevékenység nem valósulna meg. A szakirodalomban 
ezt az állapotot alternatívának nevezik. Az eredeti állapotra vonatkozóan sokszor támasz-
kodni lehet már meglévı adatbázisokra, többször viszont mérésekre van szükség. A felmé-
rést nehezíti, hogy a környezet állapota a tevékenység meg nem valósulása esetén is vál-
tozhat, és ezt a változást is becsülni kell. Pl. más iparvállalatok kibocsátása változhat az 
adott térségben, a településfejlesztési terveknek megfelelıen új lakóterületek jöhetnek lét-
re, amely új hatásviselıket jelenthet, stb. Fontos, hogy csak azokat a változásokat tulajdo-
nítsuk a javasolt tevékenységnek, amelyek valóban annak következtében jönnek létre, és 
elkülönítsük ezeket a hatásokat azoktól, amelyek más tevékenységeknek vagy a környezet 
változásának tudhatók be. Ez biztosítja azt is, hogy a tevékenység megvalósulása után ösz-
szehasonlítási alap legyen, és meg lehessen állapítani a tevékenység hatásának nagyságát a 
tervezetthez  illetve az eredeti állapothoz képest. 

 
A környezet változása a tevékenység következtében  

Számszerően is meg kell adni, milyen környezeti változások következnek be a tevékenység 
hatására. Pl. elıfordulhat, hogy – bár a tevékenységbıl származó szennyezéskibocsátás 
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(emisszió) a határérték alatt marad – a környezetben a szennyezettségi szint (immisszió) az 
egészségügyi határérték fölé emelkedik. 

 
A  várható környezet-egészségügyi, gazdasági és társadalmi következmények 

Meg kell vizsgálni a környezeti változások hatását az emberre (és más élılényekre). A le-
vegı szennyezettségi szintjének növekedése miatt növekedhet az asztmás megbetegedések 
száma. A folyóvíz hıszennyezése kedvezıtlenül érintheti a folyó halvilágát, esetleg egyes 
fajok egyedszámának csökkenését okozhatja. A környezeti hatástanulmányban tehát a ha-
tások hatásláncát végigkövetve kell azokat meghatározni. Nem szabad elfeledkezni arról 
sem, hogy a kibocsátások összhatása nem feltétlenül az egyedi hatások összege. A termé-
szetben szinergizmusok léphetnek fel, vagyis többféle kibocsátás együttesen sokkal súlyo-
sabb következményekhez vezethet, mint azt az egyes hatások összegzése alapján várnánk. 
Nehezíti a hatások leírását azok sokszor késleltetett, vagy közvetett hatásként jelentkezése. 

Fel kell mérni a tevékenység gazdasági és társadalmi hatásait is. Ahol lehetséges, ott a 
gazdasági hatásokat számszerően is meg kell adni. Pl. egy építkezés következtében meg-
nıhet a teherautó-forgalom, amely az út menti házak állagának jelentıs romlását idézheti 
elı. Ez esetben felmérhetı és pénzben kifejezhetı az épületek értéknek csökkenése. A le-
vegıszennyezés terméscsökkenést idézhet elı a mezıgazdasági területeken. Egy új út vagy 
más infrastrukturális beruházások ugyanakkor növelik az ingatlanok értékét. A hatások kö-
zött nemcsak a negatív, hanem az esetlegesen bekövetkezı pozitív hatások mértékét is meg 
kell adni. Sok esetben pl. az élıvilágra gyakorolt hatásoknál a hagyományos közgazdasági 
módszerekkel nem rendelhetı pénzösszeg a hatásokhoz. Az újabb közgazdasági módszerek 
között vannak olyanok (pl. a feltételes értékelés), amelyeket alkalmazva ezen hatásokra is 
adható becslés, azonban ezek csak nagyon körültekintıen és korlátokkal használhatók, és 
egyelıre csak kevés helyen fogadják el az e módszerekkel készült tanulmányok eredmé-
nyeit a jogi vitáknál. A közgazdasági számítások elvégzése mindenképpen hasznos, de 
nem lehetnek a döntés egyedüli szempontjai. 

A hatástanulmányban leírást kell adni azokról a technológiai módosításokról és kiegészítı 
környezetvédelmi beruházásokról, amelyek segítségével teljesíthetık a környezetvédelmi 
követelmények. Ezek költségére is becslést kell adni a környezeti hatástanulmányban. 

 

3.3.3  A környezeti hatások mérése, elemzése, az utóellenırzés 
A tanulmánynak tartalmaznia kell az utóellenırzés (monitoring) módszereinek leírását. A 
beruházás megvalósulása esetén is szükség van a tevékenység hatására bekövetkezett kör-
nyezeti változások ellenırzésére. Ezen változások nyomon követésének módszerére már a 
hatástanulmányban tervet kell készíteni. 

 

3.3.4  A felhasznált adatok és módszerek 
Közölni kell a felhasznált adatok forrását, leírást kell adni az alkalmazott módszerekre, il-
letve azok hiányosságaira vonatkozóan. A környezeti hatások modellezése a sok, együtte-
sen fellépı tényezı (pl. kibocsátott szennyezıanyag, szélirány, szélerısség, domborzat, 
egyéb kibocsátások, háttérszennyezettség, stb.) bonyolult kölcsönhatásai, valamint egyes 
hatások (pl. bizonyos megbetegedések) késleltetett hatása miatt nagyon nehéz. Az eddig 
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alkalmazott modelleknek ezért jelentıs korlátai vannak, így az eredmények interpretálásá-
val nagyon vigyázni kell, erre figyelmeztetni kell a felhasználót. A módszerek korlátainak 
leírásával a hatástanulmány készítıje magát is védi, hisz nem lehet felelıssé tenni az abból 
eredı hibákért, ha az interpretálás korlátaira kitért a tanulmányban. Ugyanígy nem felelıs a 
tanulmány készítıje azokért a hibákért sem, amelyek a vállalattól kapott adatok pontatlan-
ságából vagy hiányából adódnak. Ezért fontos, hogy a tanulmány készítıje leírja az adatok 
beszerzésének módját, és korlátait, és felelısségét korlátozza azon megállapításokra, ame-
lyeket szakmailag ellenırizni tudott. 

 

3.3.5  Térképek 
Csatolni kell a tevékenység telephelyének és a hatásterületeknek a térképét. Célszerő és 
szemléletes a hatásokat a térképeken bemutatni. 

 

3.4.6  Felhasznált tanulmányok 
Az irodalomjegyzékben fel kell tüntetni a felhasznált tanulmányok listáját, a készített inter-
júkat, egyéb anyagok jegyzékét. Ez egyrészt utal arra, hogy a tanulmány készítıi mennyire 
körültekintıen jártak el, felhasználtak-e minden, a döntés szempontból lényeges informá-
ciót. A döntéshozók és a hatóság pedig utalást kapnak az egyes kérdéskörökben fellelhetı 
további információ helyére vonatkozóan. 

 

3.3.7  Közérthetı összefoglaló 
A részletes környezeti hatástanulmányhoz terjedelme több száz oldal lehet, és bizonyos ré-
szei csak a területben jártas szakembereknek mond valamit, a lakosság, az érintettek, akik 
bevonása az egyik célja a környezeti hatásvizsgálatnak, nem tudják hasznosítani ezt az 
adattömeget. Ezért fontos a részletes tanulmány mellett elkészült közérthetı összefoglaló 
is, melynek terjedelme legfeljebb 20-30 oldal. Ezen összefoglalónak tartalmaznia kell 
mindazon információt – adatokkal illusztrálva – amelyek a tevékenység érintettjeit érde-
kelhetik. Ismertetni kell a felmerült problémák megoldási módját. A végleges hatástanul-
mány közérthetı változatában ki kell térni a közmeghallgatáson felmerült szempontokra és 
kérdésekre, és az azokra adott válaszokra is. 

 

3.5  A hatások áttekintésének módszerei 
 

A hatásviselı környezeti elemek száma több száz is lehet, és a tevékenység megvalósítása 
is számos technológiai lépésre bontható. Ugyanakkor fontos, hogy a tevékenység környe-
zeti hatásainak vizsgálatánál ne maradjon ki semmilyen fontos környezeti hatás. Ezért dol-
goztak ki a környezeti hatások számbavételére két olyan eszközt, amelyek egyrészt segítik 
a strukturált gondolkodást, másrészt biztosítják, hogy a vizsgálat során figyelmetlenségbıl 
vagy véletlenül ne maradjon ki fontos hatás. Az említett eszközök két fı csoportra az el-
lenırzı listák és a hatásmátrixok.  
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Mind az ellenırzı listák, mind pedig a hatásmátrixok az elképzelhetı környezeti hatásokat 
sorolják fel, bizonyos logika alapján csoportosítva. Elsısorban az elızetes KHV szakasz-
ban, valamint a részletes hatásvizsgálat elıkészítı szakaszában használják ıket. Könnyen 
áttekinthetı képet adnak egy tevékenység környezetvédelmi hatásairól, másrészt azokról a 
kérdésekrıl, amelyek további vizsgálatot igényelnek. Ily módon nagy segítséget nyújtanak 
a vizsgálat lefolytatásában, majd késıbb a döntéshozatalban is. 

 

3.5.1  Ellenırzı listák 
Az ellenırzı lista az elızetes hatásvizsgálat során alkalmazható. Csoportokra osztva tar-
talmazza azon kérdéseket, amelyeket fel kell tenni ahhoz, hogy megítélhetı legyen: az 
adott tevékenységnek kétséget kizáróan nem lesznek jelentıs környezeti hatásai. Az egyes 
sorokban igen, lehetséges és nem válaszokat lehet bejelölni. az igen és a lehetséges vála-
szok választása a részletes környezeti hatásvizsgálat szükségességét indokolják. 

Ábra 0-1: Ellenırzı lista az elızetes hatásvizsgálathoz (részlet) 

II. Környezeti hatások 

3. Víz: okozhatja-e a projekt: Igen Lehetséges
 Nem 

a. az áramlatokban illetve a vízmozgások folyásirányában    
bekövetkezı változásokat?    

b. a vízelnyelési ráta, a vízlevezetés, illetve felszíni  
 vízelvezetés arányának és mennyiségének megváltozását?    

c. A felszíni vizek mennyiségének bármilyen megváltozását?    

d. A felszíni vizek szennyezését, illetve a felszíni  
vizek minıségének bármilyen megváltozását,     

e. pl. a hımérséklet, az oldott oxigéntartalom vagy az   
áttetszıség változást?    

f. A felszín alatti áramlási irányának megváltozását?    

g. A felszín alatti vizek mennyiségének megváltozását   
akár közvetlen vízhozzáadás vagy kivétel útján,   
akár a víztartó réteg megbontása útján?    

h. Az ivóvízbázisok vízmennyiségének jelentıs csökkenését?    

i. Az emebereket vagy a tárgyi tulajdont nem teszi-e ki   
vízzel kapcsolatos veszélyeknek, mint pl. áradásnak?    

Forrás: Roberts, James A. ???(1991), 105-106. old. alapján 

III-5. táblázat. Ellenırzı lista az elızetes hatásvizsgálathoz (részlet) 
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3.5.2  A Leopold mátrix 
A Leopold mátrix oszlopaiban a hatáskeltık, soraiban pedig a hatásviselık vannak feltün-
tetve. 

A KHV kezdeti szakaszában +-? jelekkel jelölik a várható pozitív, negatív vagy nem be-
csülhetı hatásokat. Késıbb sor kerül a hatások becslésére, és két szempont szerinti szám-
szerősítésére. A Leopold mátrix minden cellája két részre osztható. A felsı háromszögbe a 
hatások mértékét jelzik 1-10-ig. Az 1-es a legkisebb, a 10-es a legkomolyabb hatást jelzi. 
Az alsó háromszögbe a hatás fontossága kerül, szintén 1-10-ig terjedı skálán értékelve. Pl. 
egy építkezés során felszámolhatnak egy parkot, így a hatás jelentıs mértékő a parkra, vi-
szont az adott parkot csak kevesen használták, így a hatás fontossága nem jelentıs. 

A Leopold mátrix segítségével nemcsak összkép nyerhetı egy projekt hatásairól, de össze-
hasonlíthatóak egymással a technológiai és telephelyi alternatívák is, ha ezekre külön-
külön felírjuk a mátrixot. 
A hatás mértékét a lehetı legobjektívabban kell megítélni. A fontosság megítélésénél már 
sokkal nehezebb dolgunk van. Pl. egy helyi tavacska országos mértékkel mérve talán nem 
különösebben fontos, az ott lakók számára mégis jelentıs hagyományértéke lehet. A hatás-
vizsgálatot végzı persze hozhat elızetes ítéletet a fontosság kérdésében szakmai szem-
pontok alapján, ez azonban nem lehet végérvényes. Az így kialakított számok szorzatából, 
illetve a mátrix fıösszegébıl kapott szám nem lehet a döntés egyedüli alapja a projekt sor-
sát illetıen. Minthogy a KHV egyik célja az érintettek bevonása, és annak biztosítsa, hogy 
ne születhessen az érintettek érdekeivel teljesen ellentétes döntés, a hatások fontosságának 
megítélése végsı soron mégiscsak az érintettek, illetve azok képviselıinek a feladata. 
 
 

 

AZ EGYSÉGES KÖRNYEZETHASZNÁLATI ENGEDÉLYEZÉSI ELJÁRÁ S 
 

4.  Az integrált szennyezés megelızés és szabályozás (IPPC) 
 

Az integrált szennyezés-megelızésrıl és szabályozásról (Integrated Pollution Prevention 
and Control, a továbbiakban: IPPC) szóló 96/61. számú közösségi direktívát az Európai 
Tanács 1996. szeptember 24-én fogadta el, ugyanezen év októberétıl hatályos az összes 
tagállamban, de a tagállamok 3 évet kaptak a megfelelı végrehajtási intézkedések megho-
zatalára, így tulajdonképpen 1999. október 30-tól alkalmazzák EU szerte. Kiemelkedı fon-
tossága – többek közt – abban rejlik, hogy ez nem csupán egy közigazgatási eljárási és 
szervezési változást jelent, hanem egy egész környezetvédelmi szabályozási koncepció- és 
módszerváltást. 

Az IPPC direktíva olyan engedélyezési rendszer kialakítását írja elı, mely az egész kör-
nyezet magas szintő védelme érdekében, a legjobb elérhetı technikákra (Best Available 
Techniques, a továbbiakban: BAT) építve, azokra az ipari tevékenységekre állapít meg 
szabályokat, melyeknél a legvalószínőbb a környezeti elemek bármilyen szennyezése. 
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1999. októberétıl csak azok a létesítmények kaphatnak mőködésük megkezdéséhez, illetve 
folytatásához – ti. ahol jelentıs módosításokat terveznek a már üzemelı létesítmények te-
vékenységében – engedélyt az EU-ban, melyek teljesítik a direktívában megkövetelt felté-
teleket. Az alapvetı változtatás nélkül már mőködı létesítményekre az IPPC elıírásait csak 
2007. október 30-a után kell kötelezıen alkalmazni a tagállamoknak. 

A direktívával (irányelvvel), mint jogszabályi formával kapcsolatosan a következıt kell ki-
emelnünk. Az Európai Unió döntéshozási folyamata során a közösségi jogszabályoknak 
alábbi típusai jöhetnek létre:  

• a rendeletek (regulations) olyan jogszabályok, amelyek közvetlenül alkalmazhatók a 
nemzeti jogrendszerekben; 

• a döntések (decisions) kötelezı érvényőek mindazokra nézve, akikre vonatkoznak, 
egy döntés vonatkozhat bármelyik vagy valamennyi tagállamra, vállalkozásra vagy 
egyénre;  

• az ajánlások és vélemények (recommendations and opinions) jogi értelemben nem 
kötelezı érvényőek; 

• direktívák (directives) a közösségi környezeti politika körében leggyakrabban alkal-
mazott szabályozási eszköz. Mivel a direktíva a megfogalmazott eredmény elérésére 
kötelez, azonban a szabályozás eszközeinek és módszereinek megválasztását a tagál-
lamokra bízza, igen rugalmasan teszi lehetıvé a tagországok sajátos körülményeinek 
figyelembe vételét, ideértve mind a földrajzi körülményeket, a környezet állapotát, az 
adott állam jogrendszerének és igazgatási rendszerének sajátosságait, a környezeti 
politika és a környezetvédelmi jogi szabályozás aktuális színvonalát.  

Az IPPC direktíva egy keret-jogszabály, mely csupán általános szabályokat határoz meg a 
szabályozandó területre nézve. A rendelkezések megfelelı átültetése és végrehajtása a 
tagállamok feladata. 

Célszerő még a bevezetıben megjegyezni, hogy az IPPC magyar megfelelıjeként idınként 
találkozni lehet az “integrált szennyezés-megelızés és ellenırzés” fordítással is, azonban 
az angol “control” szó egyrészt szabályozást is jelenthet, másrészt pedig az IPPC Direktíva 
sokkal inkább a hatálya alá esı terület szabályozására, mintsem ellenırzésére épít, ezért mi 
a továbbiakban is az “integrált szennyezés-megelızés és szabályozás” fordítást használjuk. 

 

4.1  Az integrált szennyezés-szabályozás fejlıdése  
 

Az Egységes Európai Törvény elfogadásával (mely módosította a Római Szerzıdést) a 
Közösség céljai közt a következı, környezetet érintı alapelvek jelentek meg:  

• a környezet állapotának védelme, megırzése és fejlesztése;  

• a természeti erıforrások megfontolt használata,  

• a megelızés elsıdlegessége, és a "szennyezı fizet" elv alkalmazása,  

• a rendelkezésre álló technikai információ, a költség és haszon viszonyai, valamint a 
gazdasági és szociális helyzet figyelembevétele egy adott lépés megtételekor.  
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A közösség - a fenti elveken alapuló - integrált környezetvédelmi menedzsment kialakítá-
sára és a BAT-alapelv bevezetésére irányuló tevékenysége számos lépcsıfokon keresztül 
ment végbe. Az elsı ilyen lépés volt az ipari létesítmények légszennyezéseinek csökkenté-
sérıl szóló keretdirektíva (84/360/EEC). Tulajdonképpen ez a direktíva volt az, mely be-
vezette a BATNEEC fogalmát (Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost – 
Túlzott költségeket nem igénylı legjobb elérhetı technológia) EU-szinten. A BATNEEC 
fogalma és elve az Egyesült Királyságban, a környezetvédelmi szabályozás folyamatos fej-
lıdésének eredménye képpen alakult ki az 1980-as években, és a BAT elıfutárának tekint-
hetı. Ez a direktíva azonban döntıen a technológiára helyezte a hangsúlyt a légszennyezé-
sek leküzdése érdekében, ahelyett, hogy egy integrált megközelítést alkalmazott volna.  

Az 1990-es évek elején számos BATNEEC-dokumentum készült a legfontosabb iparágak 
elemzésével, azonban ezen dokumentumok leginkább csak a légszennyezésre koncentrál-
tak. Így volt ez pl. a veszélyeshulladék-égetésrıl szóló BATNEEC-dokumentum esetében 
is, melyet a 94/67/EEC veszélyeshulladék-égetésrıl szóló direktíva követett. A direktíva 
szigorú, alapvetıen elıíró jellegő légszennyezés csökkentı szabályokat vezetett be az új 
égetımővekre, majd hasonló szabályozás született a kommunális hulladékégetıkre vonat-
kozóan is a 89/369/EEC és a 89/429/EEC direktívák formájában.  

A fent említett, kizárólag a légszennyezés szabályozására irányuló direktívák jelentıs ha-
tással voltak a késıbbi elıírásokra. Az ezekben elıírt kibocsátási határértékek bekerültek a 
tagországok nemzeti szabályozásába, így a jelenlegi égetımővek is ezen határértékek alap-
ján mőködnek. A végeredményt tekintve, ezek az elıírások csökkentették a légszennye-
zést, másrészrıl azonban a mőködı égetımővek modernizálásának kötelezıvé tételével ha-
talmas pénzügyi terheket róttak az üzemeltetıkre. A magas modernizálási költségek követ-
keztében az elıírt határértékeket akár tiltó jellegőnek is lehetett tekinteni, mivel az égetı-
mővek üzemeltetıi inkább leállították a nem megfelelı égetıket. Mindezek alapján a sza-
bályozás az égetıkapacitások (veszélyes és kommunális hulladékok) drasztikus csökkené-
sét eredményezte, s általánosan is növelte a hulladékégetés költségeit. Ez a helyzet oda ve-
zetett, hogy a hulladékoknak más kezelési módszerét - pl. a lerakást - kellett választani. 
Mindezek alapján tehát megállapítható, hogy a kezdeti szabályozás jó úton járt az égetı-
mővek légszennyezésének csökkentésével, azonban nem biztos, hogy a környezet mint ele-
mek összessége szempontjából a legkedvezıbb végsı eredményt hozta.  

Sajnos nem ez az egyetlen példa arra, hogy egy adott környezeti elemre (legtöbbször leve-
gıre vagy vízre) koncentráló szabályozás rossz prioritási döntést és inkonzisztens kibocsá-
tási értékeket eredményez az egyszerre több környezeti elemet szennyezı létesítmények 
esetében. A levegıbe, vízbe vagy talajba történı kibocsátások egymástól elkülönült keze-
lése ugyanis inkább az egyes környezeti elemek közti szennyezés áthelyezésre ösztönöz-
het, mintsem a környezet egészének védelmére. A fenti esetek tapasztalataiból okulva ve-
zette be az EU az IPPC-szabályozást, melyet az Unió 5. Környezetvédelmi Akcióprogram-
ja indított el a következı célkitőzéssel: "a termelıfolyamatok egy engedélyezésen alapuló, 
fejlettebb típusú menedzselési és ellenırzési rendszere, mely szorosan kapcsolódik az in-
tegrált szennyezés-megelızéshez és -szabályozáshoz".  

Az 1999. október 30-ától EU szerte alkalmazott integrált szennyezés-megelızés és -
szabályozás (IPPC) direktíva fı célja egy olyan, az egész Európát felölelı integrált szeny-
nyezés-szabályozási rendszer bevezetése, mely biztosítja a környezet - mint egységes 
egész - magas szintő védelmét. A direktíva az integrált szennyezés-szabályozás általános 
kereteit szándékozik létrehozni, s olyan intézkedések bevezetésére kötelezi a tagállamokat, 
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melyek segítségével hatékonyan biztosítható az ipari vállalatok alkalmazkodása és sza-
bálykövetése. Ezen célok alapján a direktíva széleskörő feladatokat ró ki mind a hatósá-
gokra, mind a vállalatok üzemeltetıire. 

A megelızési-csökkentési és ellenırzési rendszer központi alapelve a kibocsátásoknak már 
eleve a keletkezésnél történı csökkentése, valamint az engedélyezési döntésekben a leg-
jobb elérhetı technikák elvének alkalmazása a környezet egészét érı hatások csökkentésé-
re.[3] 

 

4.2  Az IPPC fıbb jellemzıi 
 

Az IPPC Direktíva az EU úgynevezett horizontális szabályozási eszközeinek körébe tarto-
zik. Ezek alkalmazásának célja, hogy kiküszöböljék a szektorális jogalkotás deficitjét – ti., 
hogy nem képes a környezet, mint egységes egész átfogó, illetve megelızı jellegő védel-
mét biztosítani [2]. A Jogközelítési Útmutató magyarázata szerint akkor tekinthetı egy jog-
szabály horizontálisnak, ha az általános környezetgazdálkodás kérdéseire vonatkozik, és 
nem egyes szektorok, termékek vagy kibocsátási típusok alkotják lényegét1. 

A szabályozás lényegi tartalma két pilléren áll: az engedélyezési eljáráson és a legjobb el-
érhetı technikák (BAT) alkalmazásán. Ezek mellett kiemelt jelentıséggel bír az informá-
ciócsere követelménye a szabályozottak, a hatóságok és a tagállamok között, valamint a 
nyilvánosság részvétele az engedélyezési eljárásban.  

 

4.2.1  A direktíva hatálya 
A direktívát 1999. októberététıl kell alkalmazni az összes tagországban, és rendelkezéseit 
minden olyan új ipari tevékenységre alkalmazni kell, melyeket a direktíva I. számú mellék-
lete felsorol, valamint azokra a létesítményekre is, melyek tevékenységében jelentıs mó-
dosításokat hajtanak végre. Az alapvetı változtatás nélkül mőködı (vagy másként: már 
meglévı) létesítményekre az IPPC elıírásait csak 2007. október 30-a után kell kötelezıen 
alkalmazni az EU tagországaiban. Ezek olyan létesítmények, melyek üzemelése során a 
legnagyobb a valószínősége annak, hogy szennyezhetik vagy károsíthatják a környezetet. 
A melléklet 6 nagy csoportba sorolja az ilyen tulajdonsággal rendelkezı tevékenységeket, 
melyekbe összesen 35 iparág [4] tartozik:  

1. energiaipar; 

2. fémek termelése és feldolgozása; 

3. ásványi anyagokat feldolgozó ipar; 

4. vegyipar; 

5. hulladékkezelés; valamint  

                                                 
1 Horizontális szabályozás még például: a környezeti hatásvizsgálatról (85/337/EEC), a környezeti adatokhoz való hozzá-
férésrıl (90/3136/EEC), az egységes európai öko-címke odaítélésének rendszerérıl (880/92/EEC), a környezeti me-
nedzsment és auditálás (EMAS) rendszerérıl (1836/93/EEC) szóló közösségi jogszabályok. 
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6. egyéb tevékenységek (pl. faanyagokból származó anyagokat feldolgozó üzemek, 
tejfeldolgozó üzemek, vágóhidak stb.)  

A direktíva ezen telephelyek összes szennyezését szabályozza. Bizonyos ágazatokban vagy 
azokon belül mőködı üzemek kimaradnak az IPPC szabályozásból, mert a direktíva csu-
pán a mellékletben felsorolt tevékenységeket érinti és azok között is csak azokat, melyek 
meghatározott kapacitás felett termelnek. Így az IPPC rendszer az eddigi szektorális szeny-
nyezési engedélyezés mellett fog mőködni. 

Konkrét példát említve az I. mellékletbıl: égetıberendezések csak 50 MW-ot meghaladó 
hıteljesítmény felett; vasfémek feldolgozására szolgáló meleghengersorok csak 20 tonna 
nyersacél/óra kapacitáson felül tartoznak a direktíva hatálya alá; míg például foszfor-, nit-
rogén- vagy kálium-alapú mőtrágyák gyártására vagy ásványolaj finomítókra kapacitásuk-
tól függetlenül vonatkozik a direktíva [5]. 

A magyar kormányzat – ambiciózus – jogszabály-alkotási ütemterve szerint 2001. novem-
ber 1-tıl fog életbe lépni az IPPC direktívának megfelelı magyar szabályozás. Az EU 
hajthatatlannak látszik abban a kérdésben, hogy mely létesítmények minısülnek újnak a 
tagjelölt országokban. Az EU szerint ugyanis újnak minısül minden olyan létesítmény a 
tagjelölt országokban is, melyek 1999. október 31. után jöttek létre. Magyarország 
elvállalta, hogy csatlakozásunk idıpontjáig minden újnak minısülı beruházás rendelkezni 
fog IPPC engedéllyel! 

 

4.2.2  Fogalmak 
Az egységes értelmezés nélkülözhetetlen feltétele a jogszabály által használt fogalmak tisz-
tázása, amely a 2. Cikkelyben található. A következıkben csak a lényegesebb definíciókat 
emeljük ki külön; az anyag, a szennyezés, a kibocsátás, kibocsátási határérték fogalmakat 
itt most nem idézzük. 

1. Létesítmény (installation) jelentése egy helyhezkötött mőszaki egység, ahol az I. sz. 
Függelékben felsorolt egy vagy többféle tevékenységet végeznek, avagy bármely más 
olyan tevékenységet, ami közvetlen mőszaki kapcsolatban van a létesítményben vég-
zett tevékenységekkel, és amelynek hatása lehet a kibocsátásokra vagy a szennyezés-
re[5]. A meghatározás alapján tehát az IPPC szabályozást nemcsak a fı gyártási folya-
matokra, hanem az ott alkalmazott kapcsolódó eljárásokra is alkalmazni kell; 

2. Már mőködı létesítmény (existing installation): a már mőködı létesítmények azok, 
amelyek a jelenlegi jogszabályok szerint a direktíva hatálybalépése elıtt léteztek, és 
amelyek a hatáskörrel rendelkezı hatóság által engedélyezettek vagy a hatóság szerint 
az engedélyezés teljes követelményrendszerének megfelelnek. Feltéve, hogy a létesít-
mény mőködésbe lép a direktíva hatálybalépésétıl számított 1 éven belül [2]; 

3. Környezetminıségi szabvány (environmental quality standard): olyan követelmények 
együttese, amelyeket teljesíteni kell egy adott idıben egy adott környezetre vagy annak 
egy részére [2]; 

4. Engedély (permit) lehet egy írott döntés (vagy számos ilyen döntés) része vagy egésze, 
ami felhatalmazást ad a létesítmény egészének vagy egy részének üzemeltetésére bizo-
nyos feltételek mellett, amelyek garantálják, hogy a létesítmény megfeleljen a direktíva 
követelményeinek. Egy engedély vonatkozhat ugyanazon a telephelyen, ugyanazon 
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üzemeltetı által mőködtetett egy vagy több létesítményre vagy létesítmények részeire 
[5]; 

5. Változtatás az üzemeltetésben (change in operation): a létesítmény természetében vagy 
funkciójában végrehajtott változtatást vagy a létesítmény bıvítését jelenti, ami a kör-
nyezetre nézve következményekkel járhat [2]; 

6. Lényeges változtatás (substantial change): az üzemeltetésben végrehajtott olyan 
változtatást jelent, aminek az illetékes hatóság véleménye szerint jelentıs negatív 
hatása lehet az emberekre vagy a környezetre [2]; 

7. Legjobb Elérhetı Technikák (Best Available Techniques – BAT) jelentése az alkalma-
zott tevékenységek és mőködtetési módszereik fejlettségének leghatékonyabb és leg-
magasabb színvonala, ami jelzi az adott mőszaki berendezések gyakorlati megfelelısé-
gét arra, hogy biztosítsák az elvi alapot a kibocsátási határértékek meghatározásához, 
amely határértékeket úgy terveztek, hogy megakadályozzák, vagy ahol ez gyakorlatilag 
nem lehetséges általánosan csökkentsék a kibocsátásokat és azok hatását a környezetre, 
mint egészre [5]; 

� Technika (techniques) jelentése mind az alkalmazott technológia, mind annak mód-
ja, ahogy a létesítményt tervezték, építették, karbantartották, üzemeltették és lebon-
tották; 

� Elérhetı (available) technikák azok, amelyeket oly mértékben fejlesztettek ki, hogy 
a vonatkozó ipari szektorban alkalmazhatóak legyenek gazdaságilag és mőszakilag 
életképes feltételek mellett, figyelembe véve a költségeket és az elınyöket, függet-
lenül attól, hogy az adott technikát a kérdéses tagállamban alkalmazzák vagy elıál-
lítják, vagy sem, addig a mértékig, amíg azok ésszerően hozzáférhetık az üzemelte-
tı számára. Találkozni lehet még az “available” kifejezés “beszerezhetı” vagy 
“rendelkezésre álló” fordításával is, melyek szintén helyesek; 

� Legjobb (best) jelentése a leghatékonyabb abban, hogy a környezet, mint egész vé-
delmében egy magas fokú általános szintet érjenek el. 

A BAT fogalma és koncepciója a direktíva legfontosabb eleme. Meghatározásánál különö-
sen figyelembe kell venni a IV. sz. mellékletben felsorolt megfontolásokat, melyekre a ké-
sıbbiekben még részletesen is kitérünk.  

 

4.2.3  Az alapvetı kötelezettségeket szabályozó elvek 
Az IPPC direktíva hatálya alá tartozó létesítmények üzemeltetésének (a 3. Cikkely szerint) 
olymódon kell történnie, hogy [5]:  
• minden ésszerő megelızı intézkedést megtesznek a szennyezés ellen, különösen a 

Legjobb Elérhetı Technikák (BAT) alkalmazása révén; 

• nem okoznak jelentıs szennyezést; 

• megelızik a hulladékok keletkezését, ahol hulladék keletkezik, azt újrahasznosítják, 
vagy ahol ez mőszakilag és gazdaságilag lehetetlen, hulladéklerakóba helyezik el ad-
dig, míg elkerülik vagy csökkentik annak környezetre gyakorolt bármilyen hatását; 

• az energiát hatékonyan használják fel; 
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• megteszik a szükséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megelızzék a baleseteket 
és csökkentsék azok következményeit; 

• tevékenységük végleges leállításakor megteszik a szükséges intézkedéseket annak ér-
dekében, hogy elkerüljék bármiféle szennyezés kockázatát és az üzemelı telepet visz-
szaállítsák kielégítı állapotába. 

 

4.2.4  Az engedélykérelem 
Röviden összefoglalva az IPPC a hatálya alá esı létesítmények számára olyan integrált en-
gedély meglétét írja elı, ami egyszerre szabályozza:  

• A szennyvízkibocsátást; 

• A levegıbe történı kibocsátásokat; 

• A szilárd hulladékokat; 

• A zajt; és 

• A létesítmény mőködését és irányítását 

 
Ennek az engedélynek a megszerzéséhez az üzemeltetınek az alábbiakat tartalmazó 
engedélykérelmet kell benyújtania a hatósághoz [5]: 

• a létesítmény és az abban folyó tevékenységek leírását; 

• a nyersanyag és kisegítı anyagok, egyéb anyagok és a létesítményben elıállított 
vagy felhasznált energia leírását; 

• a létesítmény kibocsátási forrásainak leírását; 

• a létesítmény telephelyének körülményeit; 

• a létesítménybıl az egyes környezeti elemekbe elıreláthatólag kibocsátott anyagok 
természetének és mennyiségének leírását, valamint ezen kibocsátások környezetre 
gyakorolt jelentıs hatásait; 

• a javasolt technológia és egyéb, a létesítménybıl való kibocsátás megelızésére, vagy 
ahol ez nem lehetséges, csökkentésére használt mőszaki eszközök leírását; 

• ahol szükséges, a hulladékok keletkezésének megelızésére, valamint a létesítmény-
ben keletkezett hulladékok újrahasznosítása érdekében hozott intézkedések leírását; 

• az üzemeltetı alapvetı kötelezettségeirıl szóló általános elveknek való megfelelés 
érdekében tervezett további intézkedések leírását; 

• azoknak az intézkedéseknek a leírását, melyeket a környezetbe való kibocsátás ellen-
ırzése érdekében terveznek. 

Az engedélykérelemnek tartalmaznia kell még a fenti tételekben hivatkozott részletek nem 
mőszaki jellegő összefoglalását. 

 



 III-67 

Amint erre a késıbbiekben is hivatkozunk, e kiadvány készítésének idıpontjában vannak 
készülıfélben az IPPC szerinti engedélyezés részletes szabályit rögzítı magyar jogsza-
bályok, ezért nem áll módunkban ezeken az oldalakon bemutatni a Magyarországon a jö-
vıben használatos IPPC engedélykérelmek formanyomtatványait. Azonban a 
www.mtvsz.hu/programok/vallalat honlapunkon elhelyezzük Anglia és Wales Környezet-
védelmi Hivatala által használatos, különbözı típusú IPPC engedélykérelmek formanyom-
tatványait, mivel a magyar engedélykérelmek valószínőleg számos ponton hasonlítani fog-
nak majd ezekre. 
 

4.3  BAT az IPPC engedélyezési folyamatában 
 

Az IPPC-szabályozás számos ponton érinti a BAT-ot, illetve annak alkalmazását az enge-
délyezés során, melyek az alábbiakban foglalhatók össze [2]. 

Az üzemeltetı köteles megfelelı információt szolgáltatni az engedélyezendı létesítmény-
rıl annak érdekében, hogy a hatóság eldönthesse, hogy az képes-e megfelelni a BAT-
elıírásoknak. 

A tagországoknak kötelessége biztosítani, hogy a direktíva hatálya alá esı új, és már mő-
ködı létesítmények engedéllyel rendelkezzenek. Az engedélyben elıírt kötelezettségeknek 
és kibocsátási határértékeknek a BAT elıírásain kell alapulniuk, és biztosítaniuk kell a 
környezet egészének magas szintő védelmét. 

Ha a BAT nem felel meg a környezetminıségi elıírásoknak, abban az esetben szigorúbb 
feltételeket kell elıírni az engedélyben. 

Az illetékes hatóságoknak folyamatosan aktualizálniuk kell a BAT elıírásait. 

A tagországoknak három évente informálniuk kell az EK Bizottságát az általuk bevezetett 
BAT-elıírásokról és kibocsátási határértékekrıl. Ezzel párhuzamosan a Bizottságnak meg 
kell szerveznie a tagországok közötti információcserét a BAT-ról és a hozzá kapcsolódó 
kérdésekrıl, és ezen információcsere eredményét 3 évente publikálnia kell.  

 

Az engedélyezési rendszer elınyei, a mőködés feltételei 

Noha a BAT-rendszer alkalmazása jóval komplexebb, mint egy elıíró jellegő – pusztán ha-
tárértékek megadására szorítkozó – rendszeré, számos elınye van (illetve lehet) ez utóbbi-
val szemben [6]: 

• segíti és ösztönzi az innovációt, továbbá az elıírások folyamatos fejlesztését igényli; 

• a hatóságot és az ipart egyaránt egy átlátható és felelısségen alapuló rendszer alkal-
mazására ösztönzi; 

• rugalmasságot biztosít az ipar számára; 

• a környezetvédelem szempontjából hatékonyabb, mivel egységes egészként, integrált 
szemléletmóddal kezeli a környezetet; 

• a BAT és az IPPC felelısségteljes kezelésre és a környezeti hatások megértésére ösz-
tönzi az üzemeltetıt, a hatóságot, a tagállamokat (és az állampolgárokat is); 
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• a BAT és az IPPC nagy hangsúlyt fektet a kibocsátásoknak már eleve a keletkezésnél 
történı csökkentésére, azaz fenntarthatóbb ipari eljárások kifejlıdésére. 

Azon üzemeltetıknél és szervezeteknél, ahol eddig az elıíró szabályozást és megadott ha-
tárértékek használatát szokták meg, az IPPC és a BAT alkalmazása jelentıs szemléletbeli 
változásokat igényel majd egy nyomonkövethetıbb, áttekinthetıbb és felelısségteljesebb 
környezetvédelem kialakulása felé.  

A BAT definíciójából következıen számos feladat vár az Európai Bizottságra, a tagállam-
okra, a hatóságokra és az engedélyért folyamodó üzemeltetıkre. Ezen feladatok teljesítésé-
nek igen fontos feltétele a mőködı létesítmények környezeti teljesítményének, valamint a 
legújabb megoldások ipari mérető alkalmazásainak aktuális, naprakész és hiteles ismerete. 
Ennél a pontnál vissza kell utalnunk a könyv elsı fejezetében említett önkéntes eszközök 
közül, például a tisztább termelés átvilágításra vagy a környezeti teljesítményértékelésre. 
EU tagországokból származó esettanulmányokis megerısítik, hogy azon vállalatok, me-
lyek az említett önkéntes eszközöket korábban már alkalmazták, az azok során nyert ta-
pasztalatok jelentıs elınyt jelentettek számukra az IPPC engedélyezés folyamatában. 

 

4.4  Az IPPC egyéb lényeges rendelkezései és következményei 
 

4.4.1  Egységes európai kibocsátási határértékek 
 

A direktíva kilátásba helyezi az Európa szerte alkalmazandó (az Európai Tanács által meg-
állapított) kibocsátási határértékek lehetıségét is, azonban ennek pillanatnyilag nincs még 
reális esélye. Mivel azonban a jövıben a tagállamoknak rendszeres idıközönként jelentést 
kell tenniük arról, hogyan alkalmazzák nemzeti szinten a BAT-koncepciót és milyen kibo-
csátási határértékeket állapítanak meg, ezért ha a jövıbeni elemzések azt mutatják, hogy 
jelentıs különbségek vannak az gyes államok által elıírt feltételek közt, sor kerülne az 
egységes európai határértékek bevezetésére.  

Információink szerint az IPPC bevezetésének nemzeti szintő tapasztalatairól szóló elsı je-
lentés az IPPC elsı három évérıl szól majd (tehát az 1999. okt. 30-tól 2002. okt. 30-ig ter-
jedı idıszakról) és a tagállamoknak 2004 áprilisáig kell a Bizottsághoz benyújtaniuk.  

 

4.4.2  Az Európai Szennyezıanyag Kibocsátási Jegyzék (EPER) 
 

Az 6. fejezetben már idéztük az IPPC direktíva azon cikkelyét, amely a szennyezésért fele-
lıs fı kibocsátások és források leltáráról rendelkezett és említettük, hogy ez európai szin-
ten az EPER, tehát az Európai Szennyezıanyag Kibocsátási Jegyzék formájában fog meg-
valósulni.  

A Szennyezıanyag Kibocsátási Jegyzékek (PER) kialakulásának elızménye az, hogy (az 
1992-es Rioi Környezet és Fejlıdés ENSZ világkonferencia folytatásaként) az OECD 1993 
óta ösztönzi a nemzeti kormányzatokat PRTR rendszereik létrehozására és használatukhoz 
útmutatók készítésére. A PRTR a Pollutant Release and Transfer Register kifejezés rövidí-
tése, amely Szennyezıanyag Kibocsátási és Átviteli Jegyzéket jelent, és amelyet úgy defi-
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niálnak, mint a levegıbe, vizekbe és talajba történı káros kibocsátásokról valamint a hul-
ladékképzıdésrıl szóló nemzeti környezeti adatbázist. Ez az adatbázis az egyes szennyezı 
források éves jelentéseibıl származó kibocsátási adatokat tartalmazza. Azonban a nagymé-
rető ipari létesítményeken kívül más források kibocsátásairól is tartalmazhat információt 

[12]. 

A PRTR rendszer a nemzeti kibocsátási jegyzéknek vagy a Szennyezıanyag Kibocsátási 
Jegyzéknek (PER) egy átfogó verziója. Az Aarhusi Konvenció részes felei 1998-ban meg-
egyeztek nemzeti PRTR-ek létrehozásában, amelyek a nyilvánosság számára hozzáférhetı 
kibocsátási adatokat tartalmaznak. Az említett EPER jelentené az elsı lépést az integrált és 
európai szintő PRTR megvalósítása felé [12].  

A követelmények szerint az EU tagállamainak tehát fenn kell tartaniuk egy, meghatározott 
ipari forrásokból származó kibocsátások jegyzékét és a kibocsátásokról jelentést kell tenni-
ük az Európai Bizottság felé. A jelentés adatait pedig nyilvános jegyzékben kell elérhetıvé 
tenni, ez lenne az EPER. 

Az Európai Bizottság döntésének értelmében a tagállamoknak elsı jelentést 2003-ban kel-
lene benyújtaniuk a 2001-es év kibocsátásairól, lehetıséget adva a tagállamoknak arra, 
hogy ehelyett a 2002-es vagy 2000-es év kibocsátásait közöljék. A második jelentést 2006-
ban kell eljuttatni a Bizottsághoz a 2004-es év kibocsátásairól. A harmadik jelentés 2008-
ban fog készülni 2007-es adatokat tartalmazva, amely után minden évben a megelızı év 
emisszióit kell majd bejelenteni a tervek szerint. Ezek a jelentések kb. 20 000 IPPC hatálya 
alá esı ipari létesítmény kibocsátásait tartalmazzák majd, 50 szennyezıanyagra nézve [13]. 

Az EPER-ben meghatározott 50 szennyezıanyag tartalmazza a fıbb légszennyezıket, a 
Kyotoi Jegyzıkönyvben szereplı gázokat és gázcsoportokat, nehézfémeket, klórozott szer-
ves anyagokat stb. Ezen anyagok bármelyikének kibocsátásáról csak egy meghatározott 
mennyiség felett kell beszámolni [13]. 

 

4.4.3  Az IPPC kapcsolata a környezeti hatásvizsgálattal 
 

Az IPPC rendszer bevezetésének egyik fontos következménye, hogy egy már meglévı en-
gedélyezési rendszerrel, nevezetesen a környezeti hatásvizsgálattal együtt, azzal párhuza-
mosan fog mőködni. 

A Környezetvédelmi törvény módosításának eredménye képpen a környezethasználat felté-
telét elıíró engedélyek köre (pl. környezetvédelmi engedély vagy környezetvédelmi mő-
ködési engedély) az “egységes környezethasználati engedéllyel” bıvül. 

A környezeti hatásvizsgálati eljárás adatai, információi, lefolytatott vizsgálatainak eredmé-
nyei az IPPC követelményeinek való megfelelés szempontjából is döntési alapnak 
tekinthetık. Mindezek következtében a hatályos környezeti hatásvizsgálati eljárásra 
valószínőleg rá fog épülni az IPPC irányelv szerinti engedélyezési eljárás. 

Az egységes környezethasználati engedély megszerzésére irányuló eljárás “elsı része” így 
valószínőleg a jelenleg hatályos környezeti hatásvizsgálat eljárás lefolytatása, amelynek 
eredményessége esetén az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás megindítá-
sáról is dönt a környezetvédelmi hatóság. 
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4.5  A hazai engedélyezési eljárás 
 

Az ország jogharmonizációs programjának és az EU elvárásainak megfelelıen az IPPC 
irányelv hazai jogrendbe illesztése a környezet védelmének általános szabályairól szóló 
1995. évi LIII. törvény módosításával majd a 193/2001. (X.19.), az egységes környezet-
használati engedélyezési eljárás részletes szabályairól szóló Kormányrendelet megalkotá-
sával történt meg. 

 

Az új engedély illeszkedése a többi engedélyhez 

KHV hatálya alá tartozó létesítmények környezetvédelmi engedély  
egységes környezethasználati engedélyezés (IPPC) hatálya alá tartozó léte-
sítmények egységes környezethasználati engedély 
KHV és IPPC hatálya alá tartozó létesítmények egységes környezethasz-
nálati engedély 
környezetvédelmi felülvizsgálat környezetvédelmi mőködési engedély 
vagy egységes környezethasználati engedély 
határozatok, illetve szakhatósági állásfoglalások más hatóságok engedélyé-
be beépítve 

Az egységes környezethasználati engedélyezés menete új tevékenység esetén 

(KHV esetén környezetvédelmi engedélyre való jogosultságot megállapító 
határozat ) 

 
engedélykérelem (hivatalból indul) 

 
érintett hatóságok bevonása 

 
nyilvánosság bevonása 

 
engedély 

Engedélyek felülvizsgálata  

A meglévı tevékenység esetén az IPPC engedély megszerzéséhez 

• az IPPC engedélyben foglalt követelmények felülvizsgálata legalább 5 évenként  

• ha a kibocsátások mennyiségi vagy minıségi változása miatt új kibocsátási határér-
tékek megállapítása szükséges; vagy a környezethasználó - tevékenységében - jelen-
tıs változást kíván végrehajtani;  

• ha az elérhetı legjobb technikában bekövetkezett jelentıs változás következtében új 
kibocsátási határértékek követelmények elıírása szükséges;  

• ha a tevékenység üzembiztonsága új technika alkalmazását igényli;  

• ha a létesítmény olyan jelentıs környezetterhelést okoz, hogy az a korábbi engedély-
ben rögzített határértékek felülvizsgálatát indokolja.  
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Társadalmi részvétel az engedélyezésben 

I. Az engedélyezési eljárás során 

A kérelmet illetve a környezetvédelmi engedélyre való jogosultságot megállapító, 
valamint az eljárás megindításáról szóló határozatot, továbbá az esetleges kiegészítı 

adatszolgáltatást a 

környezetvédelmi hatóság megküldi 

a telepítés helye szerinti, a telepítési hellyel szomszédos, továbbá a hatásterületen 
lévı települési önkormányzat jegyzıinek; 

önkormányzat jegyzıi 

hirdetményt tesznek közzé öt napon belül, tizenöt napig; 

érintettek 

észrevételt tehetnek tizenöt napig; 

önkormányzat jegyzıi 

az észrevételeket öt napon belül megküldik a környezetvédelmi hatóságnak; 

környezetvédelmi hatóság 

az összes észrevételt eljuttatja a kérelmezınek; 

kérelmezı 

álláspontját a környezetvédelmi hatósághoz továbbítja; 

környezetvédelmi hatóság 

az észrevételeket a szakhatóságok bevonásával érdemben vizsgálja, határozatának 
indokolásában ismerteti. 

II. Az engedély kiadása után 

Az engedélyrıl szóló határozatot a környezetvédelmi hatóság, valamint az 
eljárásban részt vett települési önkormányzat jegyzıje tizenöt napon át köz-
szemlére teszi. 

 

Az új engedély követelményeinek való megfelelés 
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• a rendelet hatálybalépését követıen engedélyt kérı létesítmények (új létesítmé-
nyek) csak IPPC engedéllyel kezdhetik meg a tevékenységet;  

• e rendelet hatályba lépése elıtt engedélyezett létesítmények (meglévı létesítmé-
nyek) 2007. október 30-ig IPPC engedéllyel kell rendelkezzenek;  

1999. október 30-a után nem e rendelet elıírásainak megfelelıen engedélyezett létesítmé-
nyek (kiemelten kezelendı létesítmények) 2004. április 30-ig IPPC engedéllyel kell ren-
delkezzenek. 
 

5.  A környezeti jelentés készítése 
 

5.1  A környezeti jelentés 
 

A környezeti jelentés olyan kommunikációs eszköz, melynek segítségével a vállalat szá-
mot adhat környezeti teljesítményérıl a vállalat érintettjei számára. A jelentésben a vállalat 
beszámol a közvéleménynek, a fogyasztóknak, a hatóságoknak arról, milyen erıfeszítése-
ket tesz a tevékenysége által kiváltott környezeti problémák megoldására és milyen ered-
ménnyel. A környezeti jelentés közzétételével a vállalat bizonyítja, hogy felelısen igyek-
szik ellátni társadalmi szerepét, és aktívan törekszik környezeti teljesítményének a javításá-
ra.  

A környezeti jelentés kommunikációs szerepén túlmenıen jelentıs szerepet játszhat a kör-
nyezeti problémák megoldásában, mivel a jelentés elkészítése során óhatatlanul fel kell 
tárni a környezeti hatások kialakulásához vezetı folyamatokat, és a felmerült környezeti 
problémák lehetséges kezelési módját.  

 

5.2  A környezeti jelentés fı kérdései 
 

5.2.1  Ki adjon ki környezeti jelentést?
 

 

A környezeti jelentés készítése ma még többnyire önkéntesen vállalt feladat, bár 
nıazoknak a vállalatcsoportoknak a száma, amelyeket különbözı rendelkezések környezeti 
jelentések összeállítására köteleznek. Hollandiában például azoknak a vállalatoknak, ame-
lyek mőködésükhöz környezetvédelmi engedélyt igényelnek, évente környezeti jelentést 
kell közzétenniük. Franciaországban a tızsdei vállalatokra

2

, Dániában mindkét említett vál-
lalatcsoportra vonatkozik a jelentés közzétételi kötelezettség. Hasonló törvény bevezetésé-
re több más ország is készül, Nagy Britanniában pedig azt tervezik, hogy a jelentéseket en-
nél jóval szélesebb vállalati kör számára teszik kötelezıvé. Mind gyakoribb, hogy a válla-
lat környezetvédelmi tevékenységérıl készített beszámolók a hagyományos éves beszámo-
lókba is belekerülnek.

3  

A környezeti jelentés a környezetközpontú irányítási rendszerekbe (KIR) is beépül. Egy-
elıre csak a Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), az Európai Unió által elfoga-
dott rendszer igényli a környezeti jelentések kiadását, az ISO14001-es szabvány még nem, 
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de tervezik, hogy az ISO-s szabványt is kibıvítik ezzel az elemmel. Jelentést azonban 
nemcsak azoknak a vállalatoknak célszerő készíteniük, amelyeknek a törvényes elıírások 
vagy az EMAS-hoz való önkéntes csatlakozásuk miatt ez kötelezı, hanem mindazoknak, 
amelyek fontosnak tartják, hogy környezeti teljesítményük javítása érdekében tett erıfeszí-
téseikrıl és ezen erıfeszítéseik eredményeirıl beszámoljanak társadalmi környezetüknek.  

Minden szervezetnek vannak környezeti hatásai. Ez a hatás lehet közvetlen, azaz közvetle-
nül az adott szervezet mőködése idézi elı a hatást – például a termelés során elhasznált 
erıforrások, a kibocsátott szennyezés, az elıidézett zaj vagy a megtermelt hulladék révén. 
De környezeti hatása van például a munkaerı munkába történı utazásának, az üzletfelek 
szervezetnél tett látogatásainak vagy a munkatársak üzleti utainak is. Az üzleti utak szám-
lájára jelentıs mennyiségő széndioxid és illékony szerves anyag kibocsátás írható, a gép-
jármővek a városokban a légszennyezés mellett zsúfoltságot és zajt is okoznak.  

A szervezet mőködése által kiváltott közvetlen hatás talán a kitermelı, az energetikai és a 
nehézipar esetében a leginkább szembetőnı, de bizonyos fokig még az irodákat vagy üz-
lethelyiségeket "üzemeltetı" ingatlan vállalkozások is hatással vannak a környezetükre. Ez 
utóbbi szervezetek esetében azonban inkább a közvetett környezeti hatások a fontosak.  

A szervezet közvetett környezeti hatása az a hatás, amelyet nem a szervezet mőködése, ha-
nem például az általa felhasznált energia, nyersanyag vagy a beszerzett félkész vagy kész-
termékek elıállítása során keletkezik, illetve amelyet az általa elıállított termékek váltanak 
ki használatuk vagy felhasználásuk során, vagy használatuk után, hulladék formájukban. 
Minden szervezet használ például energiát, az energiatermelés kedvezıtlen környezeti ha-
tásai pedig közismertek. Ugyanígy minden szervezet használ papírt és vizet is, s ezáltal 
természeti erıforrást – anyagot és energiát - használ, s közvetve hozzájárul a papírtermelés 
során keletkezı szennyezıanyagok kibocsátásához. A főtés, a világítás, az irodai berende-
zések és a hőtıgépek energiafelhasználásuk révén hozzájárulnak az üvegházhatású gázok 
kibocsátásához. Közvetve tehát minden szervezet mőködése kedvezıtlen környezeti hatá-
sokkal jár.  

A vállalatok közvetett módon úgy is hatással vannak környezetükre, ha más vállalatok mő-
ködésébe fektetnek be vagy kölcsönt adnak. Nem mindegy ugyanis, hogy befektetésükkel 
környezetkárosító vagy környezetbarát tevékenységek bıvítéséhez vagy fejlesztéséhez já-
rulnak hozzá.  
Minthogy minden szervezet tevékenysége környezeti hatással jár, minden szervezetnek 
fontos érdeke főzıdhet hozzá, hogy környezeti teljesítményét javítsa, s eredményeirıl kör-
nyezetének számot adjon.  

 

5.2.2  Miért kell készíteni környezeti jelentést?
 

 

A környezeti jelentés készítése több szempontból is elınyös a vállalatok számára. A kör-
nyezeti hatások figyelemmel kísérése, az okok feltárása, a lehetséges megoldások felkuta-
tása, ami a jelentés elkészítéséhez szervesen hozzátartozik, segít a szervezet mőködésével 
kapcsolatos környezeti problémák menedzselésében, hozzájárul a környezeti teljesítmény 
javításához és minimalizálja a lehetséges környezeti kockázatokat. A káros környezeti ha-
tások mérséklése ugyanakkor javítja az erıforrások felhasználásának hatékonyságát, így 
közvetve a környezeti teljesítmény javításával a vállalat versenyképessége is növelhetı.  
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A jelentés emellett arra is alkalmas, hogy kiemelje a vállalatot a versenytársai közül. A 
szabályozó hatóságok, a biztosítók, a befektetık

5

, a vásárlók és a cég mőködési területének 
szomszédságában élık egyaránt pozitívan értékelik azt a vállalatot, amelyikrıl látják, hogy 
tudatában van a tevékenységével kapcsolatos környezeti problémáknak, és nem siklik el 
fölöttük, hanem kezelni és megoldani próbálja ıket. Feltételezhetı, hogy a munkavállalók 
is kedvezıen fogadják a jelentést, és szívesen csatlakoznak a vállalat környezeti hatásának 
optimalizását célzó erıfeszítésekhez.  

A félelem, hogy a jelentésben olyan területekrıl is számot kell adni, ahol a vállalat telje-
sítménye elmarad a kívánatostól, sok vállalatot visszatart a jelentés elkészítésétıl. Mégis 
nagyon sok, a legváltozatosabb iparágakban mőködı vezetıvállalat önként vállalja, hogy 
ezekrıl a területekrıl is jelentést ad. Ezek a vállalatok azzal érvelnek, hogy az átláthatóság 
javítja az érintettekkel való kapcsolatukat, és csökkenti a félreértések esélyét. A még na-
gyobb átláthatóság érdekében néhány vállalat mőködésének társadalmi vonatkozásairól is 
beszámol, bizonyítván szociális felelısségérzetét. Az általuk kiadott jelentés a fenntartható 
fejlıdéshez való hozzájárulásukat mutatja be. 

6 

 

Természetesen a környezeti jelentések elkészítése és közzététele költségekkel jár és idıt 
igényel. Ilyen költség például:  

a vállalati tevékenységek környezeti szempontból történı felmérésének költsége,  
a megállapított környezeti problémák kezelésére hozott intézkedések költsége, vala-

mint  
a jelentés kiadásának és terjesztésének a költsége.Szakértık vagy a jelentést hitelesí-

tı külsı szervezet alkalmazásának költsége isfelmerülhet, amennyiben a vállalat az 
alkalmazásukat szükségesnek tartja. 

 

Ugyanakkor a "nem jelentésnek” is vannak költségei és kockázatai, amelyek esetenként je-
lentısek. Ilyenek:  

• a nem megfelelı energiahasználat, anyagfelhasználás és hulladékkezelés feltáratlanul 
maradó rejtett költségei,  

• a potenciális befektetık elmaradása,  

• a versenytársakénál kedvezıtlenebb környezeti arculat miatt bekövetkezıpiacvesztés,  

• a hitelekhez való hozzájutás hasonló okokból adódó nehézségei,  

• a környezetgazdálkodási hiányosságokból fakadó nagyobb környezeti kockázat miatt 
fizetendımagasabb biztosítási díjak,  

• a helyi hatóságokkal és lakossággal való rossz kapcsolat.  
 

Környezeti jelentés készítése tehát elsısorban azoknak a szervezeteknek ajánlható, ame-
lyek közvetlenül és közvetve jelentıs környezeti hatást váltanak ki, amelyeknek fontos 
stratégiai célja, hogy a lakossággal, a fogyasztókkal és általában vett társadalmi környeze-
tükkel jó kapcsolatot építsenek ki és tartsanak fenn.  

 

5.2.3  Kinek készül a jelentés?
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Mint már szó volt róla, a jelentés számos kulcsszereplı vagy "érintett" érdeklıdésére szá-
mot tarthat. Ezeket a csoportokat és sajátos szempontjaikat foglalja össze az 1. tábla.  

A táblában felsorolt érintettek között megtaláljuk a vállalat belsı érintettjeti: a tulajdono-
sokat és a munkavállalókat, az üzleti partnereket: a befektetıket, a szállítókat, felhasználó-
kat és a bankokat csakúgy, mint a társadalmi környezet érintettjeit: a környezetvédelmi és a 
helyi hatóságokat, a lakosság képviselıit, a civil szervezeteket és a médiát. Igen széles te-
hát az érintetteknek az a potenciális köre, akik a vállalat környezeti teljesítménye iránt ér-
deklıdnek. A jelentésnek figyelembe kell vennie ezt az érdeklıdést és az egyes érdekcso-
portok sajátos szempontjait.  

Az érintettek konkrét köre természetesen a vállalat tevékenységétıl, piacától, méretétıl, 
elhelyezkedésétıl és számos egyéb tényezıtıl függıen vállalatonként különbözı. Hason-
lóan eltér vállalatonként az egyes érdekcsoportok súlya, jelentısége is. A jelentésnek min-
dig az adott vállalat szempontjából fontos érdekcsoportokra kell összpontosítania és az 
adott érdekeltek információ igényét kell kielégítenie.  

 

5.2.4  A Kézikönyv tartalma  
Ez a kézikönyv elsısorban azoknak a kis- és középvállalkozásoknak szól, amelyek felis-
merik a környezeti jelentés fontosságát, az elkészítésétıl várható elınyöket, de amelyek 
nem tudnak a jelentés elkészítésére jelentısebb összeget áldozni. Az ilyen vállalkozások-
nak akar segíteni abban, hogy saját erıbıl, külsı szakemberek megbízása nélkül - tehát ta-
karékosan - áttekintsék környezeti problémáikat, végiggondolják a lehetséges megoldáso-
kat, s a nyilvánosság elé tárják, milyen eredményre jutottak: milyen célokat tőztek ki a ma-
guk számára, hogyan szeretnék környezeti teljesítményüket javítani, s eddigi erıfeszítéseik 
milyen javulást hoztak.  

1. tábla: Az érintettek listája:  

AZ ÉRINTETTEK  SAJÁTOS SZEMPONTJAIK  
Befektetık és részvényesek Egyre több az olyan befektetı, amely döntéseinek meghozatala 

elıtt a vállalat pénzügyi teljesítménye mellett társadalmi és 
környezeti teljesítményét is vizsgálja. A jelentést gyakran úgy 
tekintik, mint egy jól menedzselt szervezet ismertetıjelét.  

Bankok és biztosítók A bankok és biztosítók növekvı érdeklıdést mutatnak a környezeti kockázatok és kötelezettségek 
iránt. A környezeti jelentés elkészítésével a vállalatok jelzik, hogy komolyan veszik a környezet
gazdálkodást, ami pozitívan befolyásolhatja a hitelképességüket és hozzájárulhat  biztosítá
csökkenéséhez. 

A környezetvédelmi hatóságok A felügyelıségek gyakrabban vizsgálják a nagyobb környezeti 
kockázattal mőködıvállalatokat. Vagyis minél nagyobb az esé-
lye a szennyezésnek, annál gyakoribbak a vizsgálatok, amelyek 
idıt és energiát vonnak el a termeléstıl. A jelentés demonstrál-
ja a vállalatnak a környezeti problémák megoldása iránti elkö-
telezettségét és nyitottságát, növeli a hatóságok szemében a 
vállalat megbízhatóságát.  

Az önkormányzatok és a helyi lakosságA környezet állapota az önkormányzatok és a lakosság számára is egyre fontosabb, hiszen kihat a t
lepülések vonzerejére. Azok a vállalkozások, amelyekrıl kedvezı
ják meg a fejlesztéseikhez a lakosság és a hatóságok hozzájárulását. A jelentéssel azo
bizonyíthatja a természeti és a társadalmi környezete iránt érzett felel

A fogyasztók Növekszik az olyan tudatos vásárlók száma, akik vásárlási döntéseik során tekintetbe veszik a te
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mék, szolgáltatás elıállítójának magatartását, hírnevét. A vállalat a jelentéssel az ilyen vásárlók k
rében is kedvezıen tudja befolyásolni a róla kialakult képet.  

A megrendelık Mind több vállalat és igazgatási szervezet tér át a környezettu-
datos beszerzésre, azaz figyel arra, hogy környezettudatos be-
szállítóktól környezetbarát termékeket, szolgáltatásokat vásá-
roljon. Ebbe az irányba hat nemcsak a minıségbiztosítási és a 
környezetközpontú irányítási rendszerek terjedése, hanem az 
EU „zöld beszerzésekkel” kapcsolatos politikája is. A jelentés 
elkészítésével a vállalat mint felelıs beszállító is erısítheti pia-
ci pozícióját.  
 

Munkavállalók A felelıs környezeti magatartást tanúsító vállalatok általában a 
munkavégzés biztonságát is szem elıtt tartják. A jelentéssel a 
vállalat a munkavállalóknak bizonyítja ilyen irányú felelısség-
érzetét. A jelentés ugyanakkor eszköz is a munkavállalóknak a 
felelıs környezetgazdálkodásba történı bevonására.  

Társadalmi szervezetek A jelentés a környezetvédıszervezetek és a média felé megfelelı

lat törekszik környezeti teljesítményének a javítására.. 
 
A könyv célja nem lehet az, hogy egy általános, egy kaptafára készülı tartalmat adjon 
minden kis- és középvállalat által kiadott környezeti jelentésnek. A vállalkozások profil-
ja annyira eltér egymástól, hogy ez nyilván nem is lehetséges. A kézikönyv tehát végig-
veszi a jelentés elkészítésének folyamatát, feladatokat fogalmaz meg, amelyet a vállalat-
nak el kell végeznie. Attól függıen, hogy a vállalat:  

• hogyan dönti el, hogy kinek a számára írja a jelentést,  

• hogyan azonosítja a fı környezeti problémákat,  

• hogyan alkotja meg és hajtja végre saját környezeti programját,  

• • és milyen információkat tart fontosnak a közvélemény számára, . a jelentés minden 
vállalatnál más és más lesz.  

• A folyamat, amelyet a kézikönyv áttekint, hasonló a környezetközpontú irányítási 
rendszerek (KIR) kidolgozásának a folyamatához. A jelentés elıkészítéséhez, tartal-
mának kialakításához ugyanis hasonló a lépésekre van szükség, mint a KIRnél. Azaz 
a jelentést kiadó vállalat is:  

• környezetvédelmi szempontból áttekinti tevékenységeit és meghatározza 
fıkörnyezetvédelmi problémáit;  

• célokat tőz ki és megoldási módokat keres környezeti teljesítményének a javítására, 
majd  

• a problémák megoldására akciótervet készít és megvalósítja a kitőzött célokat. Teszi 
mindezt annak érdekében, hogy megfelelı és elegendı információval rendelkezzen a 
környezeti jelentése számára, s tartalmas jelentést hozhasson nyilvánosságra.  

 

A jelentéshez azonban nincs szükség környezetközpontú irányítási rendszerre. Éppen ezért 
a kézikönyv, bár a KIR logikáját követi, nem törekszik komplexitásra, és leegyszerősíti a 
KIR-ben szokásos lépéseket. A kézikönyv az ISO 14000-es és az EMAS szabványtól elté-
rıen nem követelményeket, hanem ajánlásokat tartalmaz, amelyek segítik az olvasót ab-
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ban, hogy a jelentés minél tartalmasabb és valósághőlegyen, de betartásuk nem kötelezı. 
Az olvasótól függ, hogy ezekbıl az ajánlásokból mit tart fontosnak és lehetségesnek a saját 
vállalata és saját célközönsége esetében.  

A komplex környezetirányítási rendszer bonyolult, idı- és pénzigényes lehet a kisés kö-
zépvállalatoknak, kevésbé jelentıs vagy viszonylag könnyen átlátható környezeti hatás 
esetén nincs is rá feltételenül szükség. A jelentés elkészítésével, az ajánlott elıkészítı 
munkálatok elvégzésével a vállalkozók környezetközpontú irányítási rendszer nélkül is ja-
víthatják környezeti teljesítményüket. A jelentés ugyanakkor a környezetközpontú irányí-
tási rendszer bevezetését elıkészítı elsılépés is lehet. Ha a vállalat úgy dönt, hogy késıbb 
bevezeti a KIR-t, akkor a jelentés készítése során szerzett tapasztalata hasznosnak fog bi-
zonyulni. Addig is jelentés lelkiismeretes elkészítése segít a vállalatnak abban, hogy alapo-
sabban megismerje saját környezeti hatásait, a felmerült problémák megoldásának a mód-
jait, s tapasztalata birtokában könnyebb lesz eldönteni, hogy van-e a vállalatnak elegendı-
belsı erıforrása, szakmai tudása a környezetvédelmi problémák megoldásához, vagy cél-
szerő  külsı segítséget igénybe venni.  
információgyőjtést, a környezetvédelmi politika és a környezetvédelmi program kiala-
kítását. A második rész a környezeti jelentés összeállításával foglalkozik.  

 

5.3  A környezeti jelentés elıkészítı munkálatai  
 

Ahhoz, hogy a vállalat környezeti jelentésben számot adhasson környezeti teljesítményé-
rıl, elıször értékelni kell ezt a teljesítményt. Mielıtt tehát a jelentés megírásához hozzá-
fogna, elıbb el kell végeznie ezt az értékelést, ehhez pedig össze kell győjtenie a szükséges 
információkat. 

Mindenekelıtt végig kell gondolni, hogy a vállalkozása által végzett különbözıtevékeny-
ségek milyen tekintetben és hogyan hatnak a környezetre, és ennek alapján melyek a válla-
lat tevékenységével kapcsolatos legfontosabb környezeti kérdések. Fel kell mérni, hogy a 
vállalkozás környezeti hatásainak enyhítésére eddig tett erıfeszítései milyen eredménnyel 
jártak, majd el kell döntenie, hogy környezeti teljesítményét hogyan akarja a továbbiakban 
javítani, milyen célokat akar elérni, s céljai eléréséhez milyen eszközöket kíván felhasz-
nálni. Hogy azután ezt az információt hogyan tálalja a jelentésben, az attól függ, kiknek 
készül a jelentés, s ez a célközönség mire kíváncsi a vállalat környezetvédelmi munkájával 
kapcsolatban.  

 
1. ábra: A környezeti jelentés tartalmát meghatározó tényezık  
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Az I. rész itt következı fejezetei támpontokat adnak a jelentéshez szükséges információ 
összegyőjtéséhez és rendszerezéséhez. A munka elvégzését feladatlapok segítik. Azt java-
soljuk, hogy elsı lépésben ezeket a feladatlapokat töltse ki, és mindaddig ne fogjon hozzá a 
jelentés megírásához, amíg legalább ezt az I. részt végig nem olvasta, és a kézikönyv út-
mutatásainak megfelelıen a jelentés megírásához szükséges információkat össze nem 
győjtötte. Hogy ezekbıl az információkból mit és hogyan használjon fel a jelentésben, arra 
majd a III. A környezeti jelentés összeállítása címő rész ad választ.  

Az értékelı folyamat végigkövetése elsı esetben munka- és idıigényesebb, mint a késıb-
biek során. Elsı alkalommal viszonylag részletesebben kell a vállalat helyzetét tisztázni. 
Ha eddig még nem készített környezeti jelentést, ha nincs átgondolt stratégiája a környezeti 
hatások kezelésére, akkor most, az elsı jelentés elkészítésekor kell mindezt rendszerezetten 
végiggondolnia. Ha már van ezen a téren valamelyes tapasztalata, a feladat nyilván egysze-
rőbb. Akár van, akár nincs,az a tény, hogy Ön most ezt a könyvet olvassa, arra vall, hogy 
érdeklik a környezetvédelmi problémák, tehát az itt felmerülı kérdéseknek legalább egy 
részével már korábban is találkozott, ezek megválaszolása tehát nem 
jelenthetmegoldhatatlan feladatot az Ön számára. A feladatlapok segítségével az 
elıkészítımunka néhány óra alatt elvégezhetı. A késıbbiekben, a jövı évi és a késıbbi je-
lentések elkészítésénél pedig a feladat egyszerősödik, hiszen akkor már csak a legutolsó év 
változásaivel kell az elızı jelentést módosítania.  
Az alábbi táblázat azt mutatja, hogy az elıkészítı szakasz egyes lépéseinek elvég-
zéséhez mely alfejezetek adnak tanácsot:  

2. tábla: Az elıkészítı szakasz lépései és az adott munkafolyamat elvégzéséhez kapcsolódó 
fejezetek  

A jelentés elkészítésének lépései  
A kézikönyvnek az adott lépésekhez 
kapcsolódó alfejezetei  

A vállalat fontosabb környezeti hatásainak a felméré-
se  

2.1. A környezeti hatások meghatározása, 
2.2. A legfontosabb környezeti problémák 
kiválasztása  

A vállalat környezetvédelmi céljainak a kitőzése  2.3. A vállalat környezetpolitikája  



 III-79 

Az eddig tett környezeti erıfeszítések értékelése  
A környezetgazdálkodási célok meghatározása  
A célok eléréséhez szükséges eszközök kiválasztása  

2.4. A környezetvédelmi program kialakítá-
sa  

A jelentés megszövegezése  
3. A környezeti jelentés összeállítása, ezen 
belül fıképp a 3.1.-3.5. fejezetek  

 

 

5.4  A környezeti hatások meghatározása  
 

A jelentés tartalmi elıkészítésének elsılépése tehát a külvilág számára fontos és a környe-
zet szempontjából lényeges környezeti problémák meghatározása.  

Ha különbözıtelephelyekkel rendelkezik, akkor mindenekelıtt gondolja át, hogy egyetlen 
közös vállalati jelentést készít, vagy többet, telephelyenként külön-külön! Különálló kör-
nyezeti jelentést akkor érdemes készíteni, amikor a különbözıtelephelyek teljesen külön-
bözıtevékenységekkel foglalkoznak, vagy ha nem egy országban üzemelnek. (Kis- és kö-
zépvállalatok esetében ez ritkán fordul elı.) Amennyiben telephelyenként különálló jelen-
téseket készít, akkor a párhuzamos jelentéseket említse meg minden környezeti jelentésé-
ben.  

Akár a telephelyenkénti, akár a közös megoldás mellett dönt, a jelentés elaprózottságának 
elkerülésére érdemes a tárgyalt problémák számát ésszerőkeretek között tartani. Elképzel-
hetı, hogy Ön már tudja, hogy melyek azok a lényeges problémák, amelyekre a jelentés-
ben összpontosítani szeretne, mert elızetes tapasztalatai alapján egyértelmő, mi érdekli a 
jelentés célközönségét, vagy általában milyen jellegő problémák szoktak a vállalkozással 
kapcsolatban felmerülni. Amennyiben így van, a problémák meghatározásának és a legfon-
tosabb problémák kiválasztásának a következıkben ismertetett folyamatát akkor is fussa át 
- részben ellenırzésképpen, részben azért, mert hátha további ötleteket, eddig nem ismert 
környezeti hatásokat talál benne. Ha nincs kialakult elképzelése arról, hogy melyek a leg-
fontosabb problémák, vagy hogy hol húzza meg a jelentésbe bekerülıfontos, illetve a ke-
vésbé fontos, ezért a jelentésbıl kihagyandó problémák között a határt, érdemes a hatások-
ról részletesebb listát készíteni, majd ezeket a hatásokat különféle fontossági szempontok 
szerint értékelni. A hatások rendszerezett számbavételét megkönnyíti a fejezetben található 
munkalapok kitöltése.  

A kitöltés során oszloponként, balról jobbra haladjon, ez a sorrend ugyanis megkönnyíti az 
egyes tevékenységek környezeti hatásainak egymással való összevetését, s ezzel a külön-
bözı környezeti hatások fontosságának az értékelését.  

Elıször győjtse össze és sorolja fel a vállalkozás összes tevékenységét, és írja be az adatlap 
1. oszlopába! Segíthet a teljeskörő felmérésben, ha a vállalkozás tevékenységi lánca men-
tén halad, azaz sorra veszi mindazokat a folyamatokat, amelyekre a termék elıállításához 
vagy a szolgáltatásnyújtáshoz szükség van. Ne feledkezzen meg a kisegítı tevékenységek-
rıl, mint pl a karbantartás vagy az adminisztráció! Indokolt lehet a tevékenységek mellett a 
kibocsátott végterméket (és a késıbbi lépések során a végtermék környezeti hatásait) is 
számba venni, különösen akkor, ha közismertek a termék használatával vagy a termékbıl 
keletkezı hulladék elhelyezésével kapcsolatos környezeti problémák, például a végtermék 
mőködtetése energiát igényel vagy valamilyen PVC-t tartalmazó termék, stb. A tevékeny-
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ségek felsorolásánál vegye figyelembe a tervezett tevékenységeket, befektetéseket, beruhá-
zásokat is!  

Ez a módszer a hatások teljeskörő számbavételét teszi lehetıvé, s lelkiismeretes 
végigvitelével valószínőleg sokkal több környezeti hatást tár majd fel, mint amennyinek a 
jelentésben való tárgyalására mód van. Ha már most, elıre úgy látja, hogy ez reális ve-
szély, egyszerősítheti a feladat elvégzését azzal, hogy figyelmen kívül hagyja azokat a te-
vékenységeket, termékeket, amelyekrıl jellegük vagy volumenük miatt nyilvánvaló, hogy 
nem lehet jelentıs környezeti hatásuk! A környezeti hatások teljeskörő felsorolása nélkül is 
alapos és hiteles jelentés készíthetı, ha a jelentésírónak megbízható ismeretei vannak a vál-
lalat mőködésével kapcsolatban felmerülıfontos környezeti problémákról. A teljeskörőség 
inkább a környezeti hatások folyamatos menedzselése, mintsem a jelentés miatt fontos. Az 
átfogó, részletes felsorolás ilyen értelemben az elkövetkezı évek környezetgazdálkodásába 
való befektetésnek tekinthetı.  

Ezután gondolja át egyesével a felsorolt tevékenységek és termékek környezeti hatását, s 
jelölje a táblázat második oszlopában a tevékenységnek azt az elemét, vonatkozását, amely 
a hatást kiváltja! Amennyiben egy adott tevékenységnek többféle környezeti hatást kiváltó 
mozzanata is van, akkor ugyanazon tevékenységnél többet is fel lehet tüntetni. Például 
minden szervezetnél elıfordul adminisztráció, irodai munka (bár környezetvédelmi szem-
pontból vett jelentısége szervezetenként igen eltérı lehet). Az adminisztráció környezeti 
hatást válthat ki a papírfelhasználás, illetve az irodagépek használata révén. Az 1. munka-
lap elsıoszlopába tehát az irodai munka kerül mint tevékenység, a második oszlopban pe-
dig a papírfelhasználást és az irodagépek használatát tüntetjük fel.  

A hatások számbavételénél gondoljon arra, hogy nemcsak valamilyen szennyezıanyag ki-
bocsátás, meg nem újuló nyersanyag vagy energia felhasználás hat a környezetre, hanem 
az is, ha az általánosan alkalmazott környezetkárosító technológiai folyamatnál kevésbé ár-
talmas technológiát alkalmaz, ha él a korszerőkörnyezetbarát technika adta lehetıségekkel, 
vagy ha meg nem újuló erıforrásról megújulóra tér át, ha tehát a szokásos környezetkárosí-
tó eljárásnál kedvezıbbet alkalmaz. A környezeti hatások között azokat is sorolja fel, ame-
lyek kezelése az Önök vállalatánál már megoldott! A jelentésben a megoldott problémákra 
is indokolt kitérni, mert:  

• A jelentés olvasói nem feltétlenül tudják, hogy az általuk fontosnak tartott probléma 
a vállalatnál már megoldott.  

• A megoldott problémák bemutatása példát mutathat más vállalkozásoknak.  

• A megoldás módjának bemutatásával érzékelhetıbbé válik a külsı érintettek számá-
ra, hogy miért tekinti a vállalat az adott problémát megoldottnak.  

• Az évek során a szabályozás vagy az értékrend változásai, illetve a technológiai fej-
lıdés ismét szükségessé teheti egy korábban már elfogadott megoldás felülvizsgála-
tát és új megoldás alkalmazását. Egy a vállalat valamennyi potenciális környezeti 
problémáját tartalmazó lista bizonyos garanciát nyújt arra, hogy a környezeti hatások 
késıbbi, évenkénti áttekintése során a már megoldottnak tőnı problémák ne sikkad-
janak el, s a vállalat évrıl évre ismételten elbírálja, hogy a korábbi megoldások elég-
ségesek-e még.  
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A környezeti hatások feltérképezését megkönnyíti a lehetséges hatások különbözıaspektu-
sainak a 3. táblázatban közölt listája

8

. Fussa át a táblázatot, nehogy valamilyen fontos ha-
tásról elfelejtkezzen!  

A feladat elvégzéséhez az 1. számú munkalap nyújt segítséget.  
8

 A hatások különféle aspektusainak itt közölt felsorolása megegyezik környezeti hatások-
nak az EMAS által használt csoportosításával.  

 
3. tábla: A környezeti hatások fajtái  

 

a. Levegıszennyezés - gázok, nehézfémek, más anyagok kibocsátása; pontszerő vagy 
eseti kibocsátási forrásokból. Hatások: ózonréteg károsítása, globális felmelegedés, 
savasodást okozó gázok ökoszisztémát pusztító hatása, egészségügyi kérdések.  

b. Vízszennyezés - fizikai, kémiai, biológiai anyagok kibocsátása pontszerő és nem 
pontszerő forrásokból, amelyek valamilyen hatást gyakorolnak a víz fizikai tulajdon-
ságaira (átlátszóság, szín, hımérséklet) kémiai és biológiai paramétereire  

c. Szilárd és egyéb hulladék – hulladék keletkezésének megelızése, újrahasznosítása, a 
szilárd és egyéb hulladék szállítása és elhelyezése során keletkezı környezetkárosítá-
sok, különös tekintettel a veszélyes hulladékok által okozott károkra  

d. Földhasználat és talajszennyezés  

e. Természeti erıforrások és nyersanyagok használata - beleértve az energiahordozók 
felhasználását is  

f.  Helyi kérdések - zaj, rezgés, szag, por, látvány, esztétikai hatások, stb.  

g. A szállítással és a közlekedéssel kapcsolatos problémák  

h. Környezetvédelmi balesetek bekövetkezésének kockázata illetve váratlan események, 
balesetek és a potenciális vészhelyzetek által kiváltott környezeti hatások  

i. A biodiverzitásra gyakorolt hatás (az ökoszisztémára, a fokozottan védett fajokra, az 
érzékeny élıhelyekre, az ökológiai funkciókra gyakorolt hatások  

j. Közvetett környezeti hatások, például  

− a termékhez kapcsolódó hatások: a termékek tervezésével, csomagolásá-
val,szállításával, a belıle keletkezı hulladék kezelésével kapcsolatos hatások, 

− tıkebefektetések, hitelezések, biztosítások környezeti hatása,  

− új piacok hatása,  

− különbözı jellegő szolgáltatások összetétele és igénybevétele,  

− az adminisztratív és tervezési döntések hatásai,  

− a termékskála hatásai,  

− a szerzıdéses partnerek, alvállalkozók és beszállítók környezeti teljesítménye,  

− környezeti tudatosságra gyakorolt hatás
9

.  
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 Ez utóbbit az EMAS nem említi, de a tapasztalat szerint fontos, fıképp, ha ez a hatás po-
zitív (például környezetvédelmi szolgáltatást vagy környezetbarát terméket elıállító cégek 
esetében ez fontos hatás.)  

 

A munkalapon a vállalat tevékenységeit két részre bontottuk: a vállalat üzleti tevékenysé-
geitıl (pl. gyártási folyamatok, marketing, anyagbeszerzés, mélyépítési tevékenység, stb.) 
külön választottuk azokat az elemeket, amelyek minden (vagy legalábbis sok) tevékeny-
ségnek részét képezik. Ilyen közös eleme az üzleti tevékenységeknek pl. az irodai munka, 
az energiafelhasználás, az anyagfelhasználás. Ez a szétválasztás a hatások felsorolását le-
egyszerősíti, mivel az így kiemelt tevékenységek hatásait nem kell minden egyes üzleti te-
vékenységnél külön-külön számba venni. A két tevékenységcsoportszétválasztása tehát 
nem elvi, csak kényelmi kérdés, ezért ha az Ön vállalatánál a tevékenységek ilyen szétvá-
lasztása nem magától értetıdı, ne bajlódjon a  

A tevékenységek felsorolásánál támaszkodhat a vállalati szervezeti felépítésére, és felso-
rolhatja ıket részlegek, kisebb vállalkozás esetén feladatkörök szerint is szétválasztva.  

Ne felejtse el, hogy egy dolgozó több feladatkört is elláthat! sztással, sorolja fel együtt a 
tevékenységeket!  

 

5.5  A legfontosabb környezeti problémák kiválasztása  
 

A környezeti hatásoknak számos fajtája létezik, ezért valószínő, hogy az eddigi lépések so-
rán Önnek is számos hatást sikerült összegyőjtenie, többet, mint amennyinek a megoldásá-
val a vállalat egyidejőleg foglalkozni tud, s amennyivel ezért a jelentésben foglalkozni ér-
demes. Ki kell választani tehát közülük a legfontosabbakat. A választást Ön fogja elvégez-
ni, a kézikönyv azonban néhányszemponttal segíthet Önnek a döntésben.  
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 Egy nyomdaipari vállalat, vagy egy fıleg tanulmányokat készítı tanácsadó cég esetében viszont maga a 
termelı folyamat is jelentıs papírfelhasználással jár. Az ilyen vállalkozások esetében a papírfelhasználás 
egyéb környezeti vonatkozásai: a szállításon keresztül gyakorolt környezeti hatás, valamint újrapapír haszná-
lata esetén a vásárlók, felhasználók környezeti tudatosságára gyakorolt hatás is fontos, legalább annyira, hogy 
elsı lépésben számításba vegyük.  

A környezeti hatások fontosságának megítélésében több szempont is szerepet játszik. Az 
egyik ilyen szempont a hatás mértéke, súlya. Fontos környezeti hatásnak tekinthetı a jelen-
tıs mennyiségő szennyezıanyag kibocsátás vagy a nagy mennyiségő természeti erıforrás 
felhasználása. A vállalat különféle anyagfelhasználásai közül a nagyobb volumenőek ebbıl 
a szempontból fontosabbak, mint a kisebb volumenőfelhasználások. A felhasznált erıfor-
rások mennyiségének megítélése vagy a szennyezıanyag kibocsátás mértékének a megíté-
lése persze a többi felhasználó felhasználásának vagy a többi kibocsátókibocsátásának a 
nagyságától is függ. Általában a kis- és középvállalatok környezeti hatása elmarad a hason-
ló profilú nagyvállalatok hatásától, hacsak nincs az általuk alkalmazott technológia színvo-
nalában lényeges különbség a nagyvállalat javára.  

A hatás fontossága függ a hatás jellegétıl, pl. súlyosan mérgezı anyagok kibocsátása ve-
szélyesebb, ezért fontosabb, mint a nem mérgezı anyagoké, és óriási lehet a különbség a 
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különféle környezeti balesetek hatása között is, gondoljunk csak egy 
atomerımőfelrobbanására és egy üzemanyagszállító teherautó felborulására. Fontos szem-
pont a megítélésnél az is, hogy milyen a hatás hatótávolsága: helyi, regionális vagy globá-
lis szinten érezhetık a következmények. Ugyanakkor a helyi hatások is lehetnek roppant 
fontosak. Egy szennyezett levegıjő városban mindenféle levegıszennyezés súlyosnak 
számít, vagy egy kis mennyiségő szennyezıanyag kibocsátás is tönkreteheti a helyi patak 
élıvilágát, ha a pataknak kicsi a vízhozama. Ugyanígy egy kevéssé szennyezı tevékenység 
is jelentıs károkat okozhat egy természetvédelmi területen.  

A környezeti balesetek súlyának megítélésénél az értékelési szempont a baleset bekövet-
keztének a valószínősége, illetve a baleset által okozott környezeti hatás tartóssága.  
Mindezeket a szempontokat: a hatás mértékét, relatív nagyságát, jellegét, veszélyességét, 
hatókörét, a befogadó közeg terhelhetıségét, az esetleges balesetek bekövetkezésének va-
lószínőségét stb. mérlegelve értékelje az 1. számú munkalapon szereplı környezeti hatások 
fontosságát az iskolai osztályzás logikája szerint, és írja a pontszámokat az 1. munkalap 14. 
oszlopába!  

A vállalat környezetvédelmi teljesítménye és e teljesítmény külsı megítélése szempontjá-
ból az is lényeges, hogy a vállalatnak van-e módja a környezeti hatás befolyásolására. 
Vannak olyan hatások, amelyre a vállalat hatni tud, s vannak olyanok, amelyekre nincs rá-
hatása. Ha például a vállalat a létezı legjobb, leginkább környezetbarát technológiát al-
kalmazza, de ez a korszerő technológia is szennyez, akkor a szennyezésre való ráhatása vi-
szonylag kicsi. Vagy az építıipari vállalat hiába tudja, hogy a napkollektor alkalmazásával 
az általa tervezett és kivitelezett épület energiafelhasználása csökkenthetı, ha a megrende-
lı nem vállalja a napkollektor építésének költségét, az építıipari vállalat nem sokat tud az 
ügyben tenni. A környezetvédelmi erıfeszítéseket azokra a hatásokra érdemes összpontosí-
tani, amelyre a vállalatnak kellıbefolyása van, ahol adódnak a számára választási és cse-
lekvési lehetıségek. A külsı érdekeltek is elsısorban ezeken a területeken várnak ered-
ményt a vállalattól. A fontos környezeti hatások kiválasztásánál ezért ezt a szempontot is 
figyelembe kell venni. Értékelje tehát a vállalat befolyását a munkalapon szereplı hatások-
ra, és írja az alábbiak szerint megállapított pontszámot az 1. munkalap 15. oszlopába!  

A vállalat igen csekély befolyással rendelkezik a hatás fölött 1 A vállalat kis befolyással 
bír 2 A vállalat befolyása közepes 3 A vállalat befolyása jelentıs 4 A vállalat közvetlen el-
lenırzéssel rendelkezik 5  

A 14. és a 15. oszlop pontszámainak összeszorzásával egy olyan mutatószámot kap, amely 
segít megítélni a különféle környezeti hatásokhoz kapcsolódó környezeti problémák fon-
tosságát. Ezt a mutatószámot írja be a 16. oszlopba! A környezeti probléma igen jelentıs, 
ha a mutatószám értéke 15-25 jelentıs, ha 9-14 valószínőleg jelentıs, ha 4-8 nem jelentıs, 
ha 1-3. 

Azokat a környezeti problémákat, amelyeknél a mutatószám értéke 8 vagy magasabb, va-
lószínőleg érdemes lesz belevenni a környezeti jelentésbe, de a végsılistát még néhány 
egyéb tényezı is befolyásolja.  

Ilyen, a jelentésbe bekerülı környezeti kérdések kiválasztásánál felmerülı további szem-
pont, hogy  

• a vállalat milyen erıfeszítéseket tesz, tett a probléma megoldására,  

• az egyes környezeti hatások kezelése megfelel-e az elıírásoknak,  
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• mennyire érzékenyen reagálnak az érintettek az adott hatásra,  

• volt-e az adott hatást kiváltó tevékenységgel kapcsolatos környezeti baleset.  

Ezeket a további szempontokat a 2. számú munkalap segítségével mérlegelheti. 

 

Az elıírások betartása kötelezettsége a vállalatnak, tehát a vállalatnak feltétlenül tennie 
kell valamit azon környezeti hatásokkal, amelyek vonatkozásában az elıírásokat nem sike-
rül betartania, s errıl a közvéleménynek számot kell adnia.  

Ugyanígy fontosak azok a környezeti hatások is, amelyeket a vállalat már kezelt vagy ke-
zel. Ezek az intézkedések ugyanis kedvezı színben tüntetik fel a vállalatot, de legalábbis 
javítják a vállalat megítélését. Gondolja tehát végig, volt-e a vállalatnak a szóban forgó ha-
tás mérséklésére irányuló intézkedése, beruházása, vagy szerepel-e az adott probléma 
megoldása vagy kezelése a vállalati stratégiában.  

A jelentés tartalmának nyilvánvalóan igazodnia kell ahhoz is, hogy mi érdekli a megcélzott 
hallgatóságot, melyek az ı szempontjukból fontos kérdések. Jelölje tehát X-szel a 19. osz-
lopban azokat a környezeti hatásokat, amelyekrıl tudja, hogy a megcélzott érdekcsoportok 
számára fontosak. Ha az érdekelteknek csak egy csoportja is érdeklıdést tanúsít a szóban 
forgó hatás iránt, tegyen X-et a megfelelısorba.  

A közvélemény, a hatóságok és minden érdekelt fél számára kiemelten fontosak a környe-
zeti balesetek. Ha tehát a vállalat valamely tevékenységével kapcsolatban volt már környe-
zeti baleset, ez a hatás is rendkívüli megítélés alá esik.  

Most az eddig átgondolt kérdések segítségével határozza meg, hogy melyek a vállalat te-
vékenységével kapcsolatos legfontosabb környezeti problémák!  

Azok a környezeti hatások, amelyekhez a 2. munkalapon X-et tett, kiemelt fontosságúak, 
fontosabbak, mint amilyennek az 1. munkalapon elvégzett értékelés mutatta ıket. Lehet 
egy környezeti hatás önmagában közepes fontosságú, mondjuk egy nem túl zajos üzem 
zajhatása, amely ráadásul nem is sérti a helyi rendeleteket, s amelyet ezért 8-9 pontra érté-
kelt. Ha azonban a szomszédságban valamilyen kórház vagy gyermekintézmény van, a la-
kosság valószínőleg kiemelt érdeklıdést fog tanúsítani a zajhatás iránt, ezért a 19. oszlopba 
X-t kell tennie. Hasonlóképpen, minden olyan probléma, amely mellett a 17-20. oszlopok 
valamelyikében X szerepel, kiemelten fontos, ezért a jelentésben is szerepeltetnie kell. 
Ezekhez tehát a 21. oszlopba is X-t tegyen.  

A 21. oszlopban így megjelölt problémákhoz vegye hozzá azokat, amelyeknek a fontossá-
got mérı mutatószáma a legmagasabb. Kezdje a 16 pontnál magasabb fontossági mutató-
számot elért hatásokkal. Ezek önmagukban, a társadalmi környezet érzékenysége nélkül is 
elég fontosak ahhoz, hogy a jelentésben szerepeljenek. Folytassa a 8-15 pont közötti pont-
számúakkal. Ha eddig nem győlt össze legalább 4-5 környezeti hatás, tegyen X-et az 5 
pontnál nagyobb pontszámú hatások mellé is!  

A jelentésben szereplı problémák számát célszerő kezelhetı szinten tartani. Ha lehet, ma-
ximum 5-6 problémával foglalkozzon. Ha a kiemelten kezelt problémák és a magas fontos-
sági pontszámot elért problémák ezt nem teszik lehetıvé, foglalkozhat többel is, de lehetı-
leg a problémák száma ne haladja meg a tizet. A jelentésben a problémák mértékérıl (mu-
tatószámokban kifejezve), a kialakulásukról, okaikról és jellegzetességeikrıl, valamint a 
kezelésükre tett lépésekrıl kell számot adnia. Túl sok probléma esetén ez a jelentés munka-
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igényességét és terjedelmét is növeli. Ennél is fontosabb, hogy a vállalatnak valószínőleg 
nincs arra kapacitása, hogy egyidejőleg ennél több probléma megoldásán dolgozzon, tehát 
a jelentés realitását kérdıjelezné meg, ha ennél többre vállalkozna. Ezért amennyiben az 
eddigi elemzése tíznél több jelentıs problémát hozott volna felszínre, a fontossági pont-
számok alapján csak annyit válasszon ki a kiemelt problémák mellé, amennyivel még az itt 
ajánlott keretek között marad. A többire késıbb, a következı évek során visszatérhet.  

 

5.6  A vállalat környezetpolitikája  
 

Az elızıekben meghatározta a vállalat jelentıs környezeti problémáinak listáját és végig-
gondolta, hogy vállalata jelenleg hogyan birkózik meg ezekkel a problémákkal. A jelentés-
ben emellett arról is számot kell adnia, hogy hogyan akarja kezelni ezeket a problémákat, 
milyen megoldásokat alkalmaz a vállalat környezeti teljesítményének a javítására.  

Mielıtt számba venné a megoldási lehetıségeket, gondolja át, melyek az általános elvárá-
sai a vállalat környezeti teljesítményével kapcsolatban, mit akar környezetvédelmi téren 
elérni. Ilyen cél lehet például a lakosságot irritáló környezeti hatások felszámolása vagy 
mérséklése, valamennyi környezetvédelmi elıírás betartása. A környezet védelmét különö-
sen a szívükön viselı vállalatok pedig azt tőzhetik ki célul, hogy környezeti teljesítményük 
felülmúlja a jogszabályi követelményeket. Ezeket a majdani cselekvésnek keretet adó átfo-
gó célokat a környezeti politikában fogja megfogalmazni. A vállalati környezetpolitika a 
környezeti program alapja és a környezeti jelentés elengedhetetlen része.  

"A környezeti politika a szervezeti tevékenység általános irányát és alapelveit határozza 
meg. Kitőzi az átfogó célt a szervezet általános környezeti felelısségi szintjére és a szerve-
zettıl elvárt eredményekre nézve, amely minden további tevékenység értékelésekor viszo-
nyítási alapként fog szolgálni." (az ISO 14004-bıl) A környezetpolitikának a rövidtávú 
tervezés és cselekvés számára való iránymutatás mellett még egy fontos funkciója is van: 
kinyilvánítja a vállalatnak a környezetvédelem iránti elkötelezettségét.  

A környezeti politika megfogalmazásánál elsısorban azokat a gondolatokat foglalja írásba, 
amelyek arra késztették Önt, hogy a környezeti jelentés elkészítésére vállalkozzon. Milyen 
célok vezérlik, melyek azok az értékek, amelyeket a saját céljai kitőzésénél szem elıtt tart? 
A különbözı szervezetek, vállalatok környezetpolitikái a környezetvédelem iránti elkötele-
zettségre vonatkozó s a környezet védelmét mint vállalati értéket feltüntetı nyilatkozatai 
általában nagyon hasonlóak. Így a példaként bemutatott környezetpolitikák áttanulmányo-
zásával megfelelı ötleteket meríthet saját politikájának ez elkészítéséhez. A példákban ta-
lálható ötletekbıl azonban csak azokat vegye át, amelyekkel ténylegesen egyetért s ame-
lyeket magáénak érez!  

A cselekvési prioritásokat meghatározó elemek esetében valamivel több a vállalati sajátos-
ságok szerepe, e tekintetben az egyes politikák között viszonylag többkülönbség található. 

A környezetpolitikának nincs kötelezı felépítése. A környezetközpontú irányítási rendsze-
rek csak annyit várnak el, hogy a vállalat környezeti politikájában a folyamatos javulást 
tőzze ki célul és a környezeti károk megelızésére törekedjen. Arra vonatkozóan, hogy 
konkrétan mit tartalmazzon a vállalat környezetpolitikája, nincsenek elıírások. Az ISO 
14000-es szabvány erre vonatkozóan még annyi iránymutatást ad, hogy a környezeti poli-
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tika megfogalmazásakor figyelembe kell venni: -a szervezet fı céljait, távlati elgondolása-
it, alapvetı értékeit és szándékait; 

− az érdekeltek követelményeit és a velük való kapcsolatot; 

−  az irányelveket
11

;  

− a koordinációt más szervezeti politikákkal (pl.: minıségpolitikával, munkaegész-
ségügyi és munkabiztonsági politikával); -a speciális helyi vagy regionális feltéte-
leket; és  

− az idevonatkozó környezeti szabályzatokat, törvényeket és más kritériumokat, 
amelyeket a szervezet magáévá tesz."  

A környezeti politika hagyományos tartalmi elemeit, témaköreit illetıen jó útmutatást és 
ötleteket adhat a Nemzetközi Kereskedelmi Kamara (ICC) által kiadott, az alábbiakban is-
mertetett irányelv győjtemény, amely A Fenntartható Fejlıdés Vállalati Alapokmánya cí-
met viseli. (Az ISO 14004 szabvány is erre hivatkozik.) Gondolja végig, hogy a különbö-
zıtartalmi elemek közül melyekvonatkozhatnak az Ön vállalatára, s amelyeket érdemes 
követni annak érdekében, hogy a vállalat által kiadott környezeti politika illeszkedjen a 
mőfaj elvárásaihoz.    

 

1. Vállalati prioritás  

El kell ismerni, hogy a környezettudatos irányítás az egyik legfontosabb vállalati prioritás, 
és a fenntartható fejlıdés meghatározó tényezıje; úgy kell megállapítani a politikát, a 
programokat és a gyakorlati teendıket, hogy az intézkedések környezeti szempontból is 
helytállóak legyenek.  

2. Integrált irányítás  

Ezeket a politikákat, programokat és környezeti teljesítéseket a vezetés lényeges eleme-
ként, maradék nélkül be kell építeni a vállalat tevékenységébe, annak minden mőködési te-
rületén.  

3. Javítási folyamat  

Folytatni kell a politikák, programok és környezeti teljesítések javítását, figyelembe véve a 
mőszaki fejlesztést, a tudományos ismereteket, a fogyasztói és közösségi igényeket, ame-
lyek kiindulópontját a jogi szabályozás jelenti; ugyanezeket a mőszaki kritériumokat kell 
alkalmazni nemzetközi szinten.  

4. Az alkalmazottak oktatása  

Oktatni, képezni és motiválni kell az alkalmazottakat, hogy tevékenységüket környezeti 
szempontból felelısségteljesen végezzék.  

5. Elızetes értékelés  

Elıre fel kell mérni a várható környezeti hatásokat, mielıtt elkezdenek egy új tevékenysé-
get vagy projektet, illetve mielıtt felszámolnának egy létesítményt vagy kiürítenének egy 
telephelyet.  

6. Termékek vagy szolgáltatások  

Olyan termékeket vagy szolgáltatásokat kell tervezni és létrehozni, amelyek nem okoznak 
elfogadhatatlan környezeti hatást, és amelyek rendeltetésszerőhasználatuk esetén biztonsá-
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gosak, amelyek az energiafogyasztás és a természeti erıforrások felhasználása szempont-
jából hatékonyak, és amelyek újrafeldolgozhatók, újrafelhasználhatók vagy veszély nélkül 
megsemmisíthetık.  

7. Fogyasztói tanácsadás  

Tanácsot kell adni és, ahol szükséges, oktatni kell a fogyasztókat, elosztókat és a nagykö-
zönséget, hogy miképpen kell biztonságosan használni, szállítani, tárolni és megsemmisí-
teni a szállított termékeket; hasonló megfontolásokat kell érvényesíteni a szolgáltatások 
nyújtásával kapcsolatban.  

8. Berendezések és tevékenységek  

A berendezéseket úgy kell kifejleszteni, tervezni és mőködtetni, valamint a tevékenysége-
ket úgy kell végezni, hogy eközben figyelembe vegyék az energia és az anyagok hatékony 
felhasználását, a megújuló erıforrások fenntartható használatát, a káros környezeti hatások 
és a hulladék minimumra való csökkentését, valamint a fennmaradó hulladék biztonságos 
és felelısségteljes ártalmatlanítását.  

9. Kutatás  

Kutatást kell folytatni a vállalati tevékenységekkel kapcsolatos nyersanyagok, termékek, 
folyamatok, kibocsátások és hulladékok környezeti hatásairól és arról, hogyan lehet a káros 
hatásokat a legkisebbre csökkenteni.  

10. Megelızı tevékenység  

Súlyos és visszafordíthatatlan környezeti károsodás megelızése céljából a termékek gyár-
tását, marketingjét vagy felhasználását, a szolgáltatásokat vagy a tevékenység végzését a 
tudományos és mőszaki ismereteknek megfelelıen kell továbbfejleszteni.  

11. Alvállalkozók és beszállítók  

Elı kell mozdítani, hogy a vállalat nevében tevékenykedı alvállalkozók elfogadják ezeket 
az elveket, ösztönözni kell és szükség esetén meg kell követelni gyakorlatuk olyan irányú 
javítását, hogy az összhangban legyen a vállalat gyakorlatával; a beszállítókat is ösztönözni 
kell ezeknek az alapelveknek szélesebb körő alkalmazására.  

12. Vészhelyzetre való felkészültség  

Ahol jelentıs a kockázat, vészhelyzet esetére a kárelhárítási szolgálatokkal, az illetékes ha-
tóságokkal és a helyi lakossággal együttmőködve készültségi terveket kell készíteni, ame-
lyek tekintetbe veszik a határon túlnyúló potenciális környezeti hatásokat; a terveket kar-
ban kell tartani.  

13. Technológiaátadás  

Elı kell mozdítani a környezeti szempontból megfelelı technológiai és irányítási rendsze-
rek átadását minden ipari és közérdeket szolgáló ágazatban.  

14. A közös erıfeszítésekhez való hozzájárulás  

Elı kell segíteni olyan nemzeti politika kialakítását, továbbá olyan vállalati, kormányzati 
és kormányközi programok készítését, illetve azokat az oktatási kezdeményezéseket, ame-
lyek elımozdítják a környezettudatosság kialakulását és a környezet védelmét.  

15. Az aggályokkal szembeni megértés és nyitottság  
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Elı kell mozdítani a nyíltságot és a párbeszédet az alkalmazottakkal és a nagyközönséggel, 
átérezve és figyelembe véve a vállalati mőködés, a termékek, a hulladékok és a szolgáltatá-
sok potenciális veszélyei és hatásai, beleértve a határokon átlépı vagy a globális jelentısé-
gő hatások miatt érzett aggályaikat.  

 

5.7  Megfelelés és beszámoltatás  
 

Mérni kell a környezeti eredményeket; rendszeres környezeti audittal és vizsgálatokkal ér-
tékelni kell a vállalati követelmények, a jogszabályok és az itt felsorolt elvek betartását; 
idıszakonként megfelelı információval kell szolgálni az igazgatótestületnek, a részvénye-
seknek, az alkalmazottaknak, a hatóságoknak és a nagyközönségnek." 

 

� 
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FİBB FOGALMAK  
 

 

 

ELLENİRZÉS / AUDIT 

Az ellenırzés egy olyan ítéletalkotás, ami elıre ismert és tisztázott általános kritéri-
umok, és szabványok alapján jön létre, valamint egy teljes politikai, illetve szakmai 
területre alkalmazható és nem specifikált egy közösségi beavatkozásra vonatkozóan. 

Például a KKV-k támogatása esetében az auditor (ellenır) ellenırzi, hogy teljesül-
nek-e a jogosultsági kritériumok és a kedvezményezett cég megfelel-e azon szabá-
lyoknak, amelyekre a támogatás vonatkozik. Teljesen tisztában kell, hogy legyen az 
elıírásokkal (pl. a jogi és számviteli tudással), meghagyásai kötelezıek, tiszteletben 
tartandók és hatósági jellegőek. Az ellenırzés fı célja, hogy felderítse a rossz mő-
ködés hibáit és bizonyítékait, aminek ideális esetben jobbító hatása van. 

Az ellenırzés a monitoring tevékenység és értékelési eljárás megfelelı mőködésé-
nek igazolására is irányulhat. 

 

POLITIKA / POLICY 

Az egyetlen célra vagy általános célkitőzésre irányított különbözı intézkedések (progra-
mok, eljárások, törvények, szabályok) összessége, amely gyakran évek folyamán és foko-
zatosan épül fel. A közösségi környezetpolitika pontos idıbeosztás szerint mőködik több-
éves költségvetéssel, ami a hagyományos értelemben vett politikák többségére nem jellem-
zı. 

 

PROGRAM / PROGRAMME 

Egy adott idıtartamra tervezett célok, és e célok elérésére mozgósított pénzügyi, szervezeti 
és humán erıforrások együttese. A programot egy idıkeret és egy költségvetés határolja, 
valamint céljai elıre meghatározottak. Ezután módszeres tevékenységekre kerül sor e cé-
lok közötti koherencia elérésére. 

A három fı lépés a program életciklusában: a tervezés, megvalósítás és az utólagos értéke-
lés. A program mindig egy, vagy több felügyelı szervezet felügyelete alá tartozik, amelyek 
részesei a döntéshozatalnak. A Közösségi társadalmi és gazdasági kohézió keretén belül a 
programok általában prioritásokra, intézkedésekre és projektekre vannak bontva. 

 

INTÉZKEDÉS / MEASURE 
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A Közösségi környezetpolitika keretén belül a végrehajtás alapegységét a hasonló projek-
tek együttese és a precízen meghatározott költségvetés elosztása képezi. 

Az intézkedések általában projektekbıl állnak és általában projekt-felhívások formájában 
valósulnak meg, valamint minden intézkedéshez tartozik egy végrehajtó szervezet. 

 

PROJEKT / PROJECT 

A projekt mőködésében nem megosztható, idı és költségvetés tekintetében behatárolt és 
egy végsı kedvezményezett felügyelete alatt áll. A Közösségi társadalmi-gazdasági kohé-
ziós politika keretében a végsı kedvezményezettek kérik a támogatást. A nagy infrastruk-
turális projektek elıértékelése különösen gondosan készítendı el a költség-haszon elemzés 
alkalmazásával. 

Példák projektekre: egy új képzési forma létrehozása, egy víztisztító bıvítése, egy tanács-
adó cég kiküldetése. 

 

VÉGREHAJTÓ / MANAGER 

A beavatkozás megvalósításáért felelıs köz- (elvétve magán-) szervezet. 

A Közösségi társadalmi-gazdasági kohéziós politika keretében végrehajtók a prog-
ram és az intézkedés szintjén léteznek. Tágabb értelemben a végrehajtó fogalma 
használatos azokra is, akik e szervezetek részérıl részt vesznek az értékelési eljá-
rásban. 

 

ÉRTÉKELÉSI RENDSZER / EVALUATION SYSTEM 

Az értékelési rendszer valamennyi szabály, intézmény, eljárás és forrás együttese, 
amelynek révén létrejön az értékelı funkció egy adott intézményi környezetben. 

A Közösségi társadalmi-gazdasági kohéziós politika értékelési rendszere meghatá-
rozza, hogy egy programot mikor kell értékelni, és a különbözı értékelési szintek-
hez tartozó felelısségi köröket; a rendszer azonban országonként különbözhet. 
Minden értékelés kötıdhet speciális felálláshoz, feltéve, hogy tiszteletben tartja a 
rendszernek, mint egésznek az alapelveit. 

 

IGÉNY / NEED 

Érintett csoportokra hatással lévı probléma vagy nehézség, aminek megoldását, il-
letve legyızését a beavatkozás célul tőzi ki. Az elızetes értékelés igazolja, hogy a 
beavatkozást igénylı probléma valóban fennálle. 

A közbensı értékelés magában foglalhat egy, az érintettekre vonatkozó vizsgálatot, 
hogy felderítse azok igényeit és véleményét. 

 

STRATÉGIA / STRATEGY 
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A stratégia lényege a tevékenységek prioritásának megválasztása a megoldandó 
szükséghelyzetek sürgıssége, a megoldandó problémák súlyossága és a tevékeny-
ségek sikerének esélye szerint. 

A stratégia megfogalmazása során ki kell választani, és súlyozni kell a célokat. A 
fejlesztési stratégia nem azonos minden területen és minden érintett csoportra néz-
ve. Az elızetes értékelés azt vizsgálja, hogy a stratégia megfelelı-e az adott kör-
nyezetben. 

 

KÖRNYEZET / CONTEXT 

Az a társadalmi-gazdasági környezet, amelyben a beavatkozás megvalósul. 

A fogalom szélesebb értelemben is használatos. Például, egy az KKV-kel kapcsola-
tos beavatkozás esetében a context (környezet) magában foglalja a makrogazdasági 
helyzetet és a keretfeltételeket (adótörvény, társasági törvény, stb.) is. 

 

CÉLKITŐZÉS / OBJECTIVE 

Egy közösségi beavatkozás által elérendı hatások világos, explicit és kezdeti meghatáro-
zása. 

Amennyiben a célkitőzések nincsenek implicit módon megadva, egy értékelés (fıleg 
elızetes értékelés) segíthet tisztázni azokat. A mennyiségi célfeladatot mutatók, a minıségi 
célokat leírás révén kell rögzíteni, pl. a harmadik év végére az összes output 30% -át kell 
teljesíteni, vagy a közösségi beavatkozásnak elsısorban a tartós munkanélküliségen kell 
segíteni. Speciális célkitőzések vonatkoznak a közvetlen érintettekkel kapcsolatos beavat-
kozások eredményeire és hatásaira. Egy beavatkozás célja az, hogy általános hatást gyako-
roljon, pl. csökkentse a regionális fejlettségi különbségeket, de közbensı célkitőzések is 
meghatározhatók, a mőködési célkitőzések pedig az elıállítandó eredményeket határozzák 
meg. Ha egy közösségi beavatkozás célkitőzései nincsenek elızetesen világosan meghatá-
rozva, az értékelés megpróbálhatja tisztázni azokat utólag, de ilyenkor célszerő az implicit 
célkitőzésekre hivatkozni. 

 

POLITIKAI PRIORITÁS / POLICY PRIORITY 

A finanszírozó megkívánja, hogy az értékelés vizsgáljon meg bizonyos hatásokat, amelyek 
nem voltak célként megadva a beavatkozás indításakor, azonban amelyek ezen a szinten 
politikai prioritást képviselnek. Például a társadalmi-gazdasági kohéziós politika keretében 
az Európai Unió megköveteli, hogy az értékelések módszeresen vegyék figyelembe a kör-
nyezeti hatásokat, a KKV-k versenyképességére, a munkahelyteremtésre és fenntartásra, 
valamint a nemek közötti egyenlı esélyekre gyakorolt hatásokat. 

 

HATÁS / IMPACT 

Olyan következmény, amely az érintettekre a beavatkozásban való részvételük fo-
lyományaként vagy a létesítmény befejezése után fejt ki hatást. 
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Bizonyos hatások (speciális hatások) az érintetteknél néhány hónap vagy hosszabb 
idı múlva (pl. a támogatott cég megfigyelése két év múlva) figyelhetık meg. A fej-
lesztési támogatások esetében ezek a hatások, mint fenntartható eredmények jelen-
nek meg. 

Vannak hatások, amelyek közvetve mutatkoznak meg (pl. a támogatott cég beszállí-
tóinak megnıtt forgalma). Vannak olyan általános hatások, amelyek a makrogazda-
sági vagy társadalmi szinten jelentkeznek (pl. a támogatott régió image-nek javulá-
sa). 

Az értékelést gyakran használják a speciális és általános hatások közötti, egy vagy 
több közbensı hatás vizsgálatára is. A hatások lehetnek pozitívak, illetve negatívok, 
vártak vagy nem vártak egyaránt. 

 

FENNTARTHATÓSÁG / SUSTAINABILITY 

A véghatások azon tulajdonsága, hogy közép és hosszútávon fennmaradnak. A vég-
hatások akkor fenntarthatóak, ha fennmaradnak azután is, hogy a beavatkozás által 
nyújtott finanszírozásuk megszőnik. Nem fenntarthatóak, ha a tevékenység képtelen 
saját forrásait létrehozni, illetve negatív véghatások társulnak hozzá, fıleg a kör-
nyezetvédelem vonatkozásában. 

 

SZUBSZIDIARITÁS / SUBSIDIARITY 

Ez az elv igazolja, hogy indokolt, ha adott esetben egy közintézmény dönt valamely 
beavatkozás megvalósítása mellett ahelyett, hogy azt magánkezdeményezésre vagy 
egy másik közintézményre hagyná. 

A szubszidiaritás elve akkor igazolja a közösségi beavatkozás jogosságát, ha a ma-
gánszektorban nincsen erre megfelelı erıforrás, és ha más közigazgatási szintek 
nem lennének elég hatékonyak. A szubszidiaritás a beavatkozás ésszerő mivoltának 
része. 

Az Európai Unióban a szubszidiaritás többek között azt fejezi ki, hogy a Közösség 
azokban az esetekben cselekszik, amikor valamely célfeladat jobban elérhetı Kö-
zösségi szinten, mint csak a tagállamok szintjén. Ez megfelel a Közösségi hozzá-
adott-érték fogalmának, ami gyakran szerepel kritériumként a programok értékelé-
sében. 

 

MUTATÓ / INDICATOR 

A mutató egy célkitőzés teljesítését, erıforrás mozgósítását, output létrejöttét, egy 
véghatás elérését, illetve különbözı területek (gazdasági, szociális vagy környezeti) 
bemutatását szolgálja. 

A mutató által szolgáltatott információ mennyiségi természető, és tények, vélemé-
nyek mérésére használatos (pl. a közösségi beavatkozás által támogatott vállalkozá-
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sok aránya; képzésben részesültek aránya, akik elégedettek). A mutatónak – egye-
bek között – egyszerő információt kell nyújtania, ami könnyen érthetı mind a szol-
gáltató, mind a felhasználó oldaláról tekintve. Segítenie kell a közösségi beavatko-
zás végrehajtóit a kommunikációban, a tárgyalásokban és a döntésben. Következés-
képpen célszerő, ha a beavatkozás sikerének kritériumaihoz kapcsolódik, és ponto-
san tükröznie kell, amire vonatkozik (konstruktív érvényesség).  

A mutatónak és mérési egységének érzékenynek kell lennie, azaz a mért mennyi-
ségnek jelentısen kell változnia a változások bekövetkeztekor. Az értékelı csoport 
kidolgozhat speciális mutatókat, és számszerősítésük történhet vizsgálatok vagy sta-
tisztikai adatok segítségével. 

Sokszor a monitoring rendszerbıl vagy a statisztikai adatsorokból veszik a mutató-
kat, ami lehet elemi, vagy származhat más mutatókból viszonyszámok, indexek 
formájában. 

 

KÖRNYEZETMUTATÓ / CONTEXT INDICATOR 

Egy gazdasági, társadalmi vagy környezeti változó mérése egy egész régió, szektor 
vagy csoport vonatkozásában, ahol a közösségi beavatkozás történik (pl. egy fıre 
esı GDP, a régióban teremtett munkahelyek száma /év).  

A környezetmutatók leírhatják az alaphelyzetet valamely beavatkozás megindítása 
elıtt, ill. a beavatkozás utáni kívánatos helyzetet. Általában a statisztikai hivatalok 
vagy a statisztikai csoportok adatbázisán alapszanak. Egy egész térségre vagy cso-
portra vonatkoznak, nem úgy mint a program indikátorok, amelyek csak azokra vo-
natkoznak, akiket egy beavatkozás ténylegesen érint. 

 

FENNTARTHATÓ FEJLİDÉS / SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

A gazdasági tevékenység olyan növekedése, ami tekintettel van a környezetre és a 
természeti erıforrásokat harmonikusan használja fel, hogy ne veszélyeztesse a jövı 
generációk szükségleteinek kielégítését. 

Ennek ellentéte a nem-fenntartható fejlıdés, amit a természeti erıforrások tönkreté-
tele jellemez, ami negatívan befolyásolja a hosszú távú fejlıdési potenciált. 

 

VERSENYKÉPESSÉG / COMPETITIVENESS 

Egy cég azon képessége egy adott társadalmi-gazdasági környezetben, hogy meg-
védje vagy növelje piaci részesedését közép és hosszú távon, valamint jólétet te-
remtsen. 

A versenyképesség fogalma alkalmazható egyetlen cégre, illetve gazdasági szektor 
vagy a régió minden üzleti ágazatára. Közvetlenül vonatkozik a versenyelıny fo-
galmára, amellyel rendelkeznie kell, illetve amit ki kell tudnia fejlesztenie minden 
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vállalkozásnak, régiónak vagy szektornak, hogy egy piaci szegmensben (niche) 
megmaradhasson. 

A SWOT-elemzés használatos a meglévı elınyök (erısségek vagy sikertényezık) 
és csökkentendı hátrányok (gyengeségek) elemzésére. 

 

KÖRNYEZETI HATÁSÉRTÉKELÉS / ENVIRONMENTAL IMPACT 
ASSESSMENT (EIA) 

A természeti környezettel kapcsolatos egyedi projekt valamennyi következményére 
vonatkozó tanulmány. 

Az EIA elkészítése bizonyos országokban kötelezı a nagyobb infrastrukturális pro-
jektek kiválasztásakor. Ezzel ellentétben, stratégiai környezeti értékelés (SEA) a po-
litikai prioritások programjainak értékelésére vonatkozik. 

Az EIA két részbıl áll: átvilágítás, ami egy kezdeti általános elemzés a környezeti 
értékelés fokának meghatározására a jóváhagyott megvalósítás elıtt – és az összeg-
zés, ami meghatározza, hogy mely hatásokat kell in-depth értékelni. A környezeti 
hatások értékelése megvizsgálja a várt hatásokat – azonban sajnos a nem várt hatá-
sok gyakoribbak. 

 

MÓDSZER / METHOD 

A módszer egy ad hoc eljárás, amit speciálisan az adott összefüggés rendszerre állí-
tanak össze, hogy választ adjanak egy vagy több értékelendı kérdésre. Némely 
értékelésimódszer technikai komplexitása kismérvő, míg másoké több különbözı 
eszköz felhasználásátigényli. 

 

SWOT-ANALÍZIS (STRENGTH, WEAKNESSES, OPPORTUNITIES, 
THEREATS (SWOT) 

A SWOT-analízis egyrészt a belsı tényezıket elemzi (ez egyrészt az erısségekre 
vonatkozik, másrészt, hogy hogyan kell kompenzálni a gyengeségeket), másrészt a 
külsı tényezıket (ezek közül meghatározza, hogy melyek kedvezıek (lehetıségek), 
ill. kedvezıtlenek (fenyegetések)). 

Az értékelési eszköz annak ellenırzésére szolgál, hogy egy közösségi beavatkozás 
megfelel-e az adott környezetben, összefüggés-rendszerben. Az eszköz strukturálja 
a stratégiai irányzatokról folyó vitát. 

 

KERESZTHATÁSOK MÁTRIXA / MATRIX OF CROSS IMPACTS 

Az eszköz kiemeli az elıforduló hiányosságokat, az ismétlıdéseket és a beavatko-
zás különbözı összetevıinek hatásai, illetve különbözı beavatkozások hatásai kö-
zötti ellentéteket. 
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Az eszköz vonalak, illetve oszlopok formájában megjeleníti a program különbözı 
rendelkezéseit. 

Minden cellában pl. egy –3 és +3 mérték van megadva a potenciális szinergia leírá-
sára a vonalon feltüntetett és az oszlopon feltüntetett rendelkezés között. 

 

BENCHMARKING / BENCHMARKING 

Egy beavatkozás teljesítményszintjének minıségi és mennyiségi összehasonlítása 
egy olyannal, amely hasonló téren a legjobbnak minısül. 

Ezt az összehasonlítást megkönnyíti, ha az országos vagy regionális szinten rendel-
kezésre állnak adatok a jó vagy kevésbé jó megoldásokról. 

 

KÖLTSÉGHATÉKONYSÁGI ELEMZÉS / COST-EFFECTIVENESS ANALYSIS 

Értékelési módszer a hatékonyságra vonatkozó ítélet kialakítására. 

E módszer lényege, hogy a beavatkozás nettó véghatásait (ezeket külön kell megha-
tározni) összeveti azon pénzügyi inputokkal, amelyek szükségesek voltak ezek lét-
rehozásához. 

Megítélési kritérium lehet például az egységnyi hatásra esı költség (pl. költ-
ség/(osztva) létrehozott munkahely). Ez az egységnyi költség azután összehasonlí-
tásra kerül más, mértékül (benchmark) használt beavatkozások esetében kialakult 
mutatóval. 

 

KÖLTSÉG-HASZON ELEMZÉS / COST-BENEFIT ANALYSIS 

Ez a módszer az érintett csoportok szempontjából és a beavatkozás pozitív, illetve 
negatív következményeinek (amelyeket külön–külön kell becsülni) tulajdonított 
pénzügyi érték alapján ítéli meg a beavatkozás elınyeit. 

Miután az nem releváns és lehetséges, hogy piaci árakon lehessen a nyereséget és a 
veszteséget számítani, fiktív árakat alkalmaznak különbözı módokon. Elıször azt 
becsülik meg, hogy mekkora az érintettek készsége a pozitív hatások elérésére, ill. 
hogy elkerüljék a negatív hatásokat. Az áruk és szolgáltatások fiktív ára oly módon 
is becsülhetı, hogy megnézik milyen keresetkiesést okoz, ha ezek az áruk és szol-
gáltatások hiányoznak (pl. erıs munkanélküliség esetén a képzetlen munka ára na-
gyon kicsi), de a fiktív ár meghatározható közvetlenül az érintett igazgatási tisztvi-
selık vagy az irányítási csoport által is. A költség-haszon elemzést fıleg nagy pro-
jektek elızetes értékelésénél használják. 
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