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BEVEZETO

Az elmiilt évtizedekben a kornyezetvédelem stratégiai jelentdségiivé vélt az Eurépai Unid
fejlesztési politikdiban, a tagidllamok dontési, tervezési és végrehajtisi rendszereiben. A
2004. évi csatlakozdssal Magyarorszagon is érvényre kell jutniuk az EU jogforrdsaiban
rogzitett iranyelveknek, rendeleteknek, hatdrozatoknak.

A kiilonboz0 eldirdsok, szabvanyok, tervezési €s eljardsrendek érvényesitése rendszerint
megnovelik az dllam miikodtetésének és az érintett termeld, szolgéltatd szervezeteknek a
miikodési és a fejlesztési koltségeit. Az elvardsok és kotelezések jelentdsen befolyasolhat-
jék az érdekeltek/érintettek tényleges miikodési, fejlesztései lehetdségeit, valamint a kor-
nyezetvédelmi igények, eléirdsok megvaldsithatGsagat is. Igy elengedhetetlen ismerni és a
gyakorlatban is alkalmazni azokat az elveket, modszereket, eljardsokat és rendszereket,
amelyek eldsegithetik a kornyezetvédelmi igények hatékony érvényesitését a hatdsigi en-
gedélyezési eljarasokban, a véllalatok/vallalkozdsok és intézmények miikodtetésében, fej-
lesztésében, a versenyképesség fenntartdsdban, novelésében. Ezért a jegyzet célkitiizése
bemutatni, megismertetni az Eurépai Unidban és a hazdnkban is alkalmazdsra keriilo,
alapvetd kornyezetvédelmi atvilagitasi/feliilvizsgélati (auditdldsi) €s kornyezet irdnyitdsi
(menedzsment) technikdkat, rendszereket, a kornyezettudatos gazdalkodast, véllalat- €s in-
tézményirdnyitast a versenyképesség noveléséhez. Ezek dtfogd ismertetése eldsegitheti az
attekintést és eligazodast a napi gyakorlatban felmeriild probléméknal, irdnyt mutatva a
megoldasok kereséséhez, a célszerli €s hatékony beavatkozdsok megtervezéséhez, meg-
szervezéséhez. A jegyzet szerkezetileg harom f6 részre tagolddik:

e az elsd rész atfogdan ismerteti a kornyezeti dtvilagitasi €s irdnyitdsi rendszerek beve-
zetésének, alkalmazdsanak szakmai €s jogi szabdlyozdasi hatterét. Ezen beliil targya-
lasra keriil az EU kornyezetpolitikdjanak, kornyezetvédelmi akcidprogramjainak 1é-
nyege €s a kdrnyezettudatos gondolkodas elvei, keretei.

¢ a masodik rész a kornyezeti szempontu irdnyitdsi (menedzsment) rendszerek alapel-
veit, rendszereit, gyakorlatit fogja 4t. Erinti a véllalati rendszerekbe illesztés
(integralés), a dontések megalapozdsinak, de a kornyezeti termékpolitikdnak a fobb
kérdéseit, Osszefiiggéseit is.

¢ a harmadik rész a kornyezeti atvilagitds (auditdlds) rendszereket, megvaldsitdsuk
gyakorlatat hivatott ismertetni. Ennek keretében foglalkozik az elvi és tartalmi kere-
tekkel, a kornyezeti feliillvizsgalat, teljesitmény értékelés, hatdsvizsgélatok tipusaival,
modszereivel, az ISO 14001 és EMAS rendszerekkel, bevezetésiik és mukodtetésiik
feltételeivel.

A jegyzetet a fontosabb fogalmak értelmezése és jogszabalyok felsoroldsa zérja, el0segitve
az Osszefiiggések jobb megértését a napi életben gyakran és nem koriiltekintden hasznalt
fogalmak, értelmezések kozott.

Pécs, 2005. november 30.

A szerz6k



I. A KORNYEZETI ATVILAGITASI ES IRANYITASI RENDSZEREK
ALKALMAZASANAK HATTERE

1. A kornyezeti politika

Az Eurdpai Uni6 gazdasdgi és tarsadalmi fejlesztésének kiegyensilyozdasaban meghatarozo
az EU Kozosségi Politikdja, amely befolyésolja

— akozosségi versenypolitikat,

— akozlekedési politikét (Transz-Eurdpai Hal6zatok),

— atérségfejlesztési politikat (Strukturalis Alapok),

— akozosségi agrarpolitikat (CAP),

— a kornyezetvédelmi politikat,

— atudomdnyos és technoldgiai fejlesztést (RTD).

Az Eurépai Unié dontési és tervezési rendszerében a Kozosségi Politika fogalmazza meg
tdmogatott célok és prioritdsok korét, irdnyt adva a kornyezetvédelmi politikdnak is. Ez az
alapja a tarsadalmi, gazdasigi és kornyezeti fejlesztések, intézkedések, beavatkozasok,
programok és akcidprogramok kidolgozdsanak, megvaldsitdsdnak a kiilonféle tdmogatasi
rendszereken keresztiil (pl. Strukturalis Alapok, a 6. Kdrnyezetvédelmi Akcidprogram).

Az EU kornyezetvédelmi politikaja a nemzeti politikaktdl fiiggetlen sajatsagokkal ren-
delkezik. Az EU nem egy kizarolagos torvényhozoi, végrehajtéi és pénziigyi hatalommal
biré nemzeti kormany, hanem ezeket hatalmi dgakat a tagédllamokkal megosztva gyakorol-
ja. Ennek kovetkezményeképpen az EU kornyezetvédelmi politikdja az egymds kozti fo-
lyamatos egyiittmiikodésen és konszenzuskeresésen alapszik, amelynek megértéséhez el-
engedhetetlen e politika elvi alapjainak és irdnyelveinek ismerete.

1.1 Az EU kornyezetvédelmi politikajanak kialakulasa, fejlodése

Az Eurdpai Unio6t az Eurépai Kozosségek 12 tagdllama a Maastrichti Szerz6déssel hozta
1étre; ezt 1992. februdr 7-én irtdk ald és 1993. november 1-jén 1épett hatdlyba. Lényeges
kiemelni, hogy az Eurépa Uni6

¢ harom pilléren nyugszik, ezek: az Eurépai Ko6zosség (EK), a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika, valamint a bel-€s igazsagiigyi egyiittmiikodés.

e cgyelére nem jogi személy, tevékenysége sordn az Eurdpai Kozosségek (EK,
Montanuni6, Euratom) intézményeit hasznalja.

e nem alakit ki kiillon kornyezeti politikat, hanem az Eurépai (Gazdasiagi) Kozosség
keretében mar létrehozott kornyezeti politikat veszi at (integrélja) koveti, alkalmazza.

Az Eurépai Uni6 alapitasat megel6z0 és kovetd fObb idopontokat és az ezekhez kothetd
kozosségi kornyezeti politika fobb mérfoldkoveit a I-1. tdbldazat alapjan lehet attekinteni.
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Ez alapjain nyomon kovethetok a kornyezetvédelem, kornyezetpolitika szempontjabol
meghatdroz6 szerz6dések, intézkedések és a 1-6. Kornyezetvédelmi Akcidprogram fébb,
kiemelendd tartalma.

I-1. tablazat Az Europai Unio és a kornyezeti politika fejlodése (1957-2001 )

Ev SZERZODES, INTEZKEDES, KORNYEZETPOLITIKAI, KORNYEZETVEDELMI
AKCIOPROGRAM TARTALOM
1957 | Romai Szerzodés: ebben még nincs utalds a kornyezetvédelemre, a kornye-
az Eurépai Gazdasagi K6zosség zeti politikdra
(EGK) és az Eur6pai Atomenergia
Ko6z6sség (Euratom) megalapitasa.
1972 | EK Csiicskonferencia, Pdrizs: a ki- megfogalmazzak a kornyezeti kérdésekben val6 egyiitt-
adott Nyilatkozat az EK Kornyezeti miikodés szitkségességét
Politikdjanak alapkove lett
1973 | EK Elsé Kornyezeti Akcio- tdmogatja az egyéni kezdeményezéseket, de még nincs
programja (1973-1976) egységes kornyezetvédelmi koncepcid €s politika: célok,
alapelvek megfogalmazasa
1976 | EK Masodik Kornyezeti Akcié- az els6 akcidprogramhoz hasonlé célokat fogalmaz meg
programja (1977-1981)
1981 | Bizottsdg dtszervezése: a kornyezetvédelem a III. Ipari Féigazgatdsagtol atkeriil a XI. Kornyezet-
és Fogyasztovédelmi, Nukledris Biztonsagi Féigazgatsdghoz
1982 | EK Harmadik Kornyezeti Akcié- els6ként emliti meg a megeldzést, mint a kdrnyezet-
programja (1982-1986) védelem egyik alapelvét
1985 | Eurépai Birdsag dontése, amely a kdrnyezetvédelmet a Kozosség 1ényeges céljai kdzé sorolja
1986 |Egységes Europai Okmdny: nemzetkozi| ,,Kornyezet” cimen tj résszel (VIL.) bdviti a Szerzddést,
kozjogi szerzodés ,,Az Eurdpai Politikai | valamint jogi hatdskoroket alkot kdrnyezetvédelmi tigyek-
Egyiittmiikodés” szabdlyairdl és az re, igy a kdrnyezetvédelmi politikat mas politikdk integ-
EGK Szerz6dés médositdsairdl ralt részEévé teszi ; ez a médositds fordulépontot jelent a
kornyezetpolitika fejlédésében
1986 | EK Negyedik Kornyezeti Akcié- a kornyezetvédelemnek mds dgazati politikdkba torténd
programja (1987-1992) integralasat helyezi a kozéppontba
1992 | Maastrichti Szerzédés: az eurdpai in- | a fenntarthat6 fejlédést, mint az Unid alapvetd céljat fo-
tegracio uj szervezeti keretének, az galmazza meg, és tobb teriileten hoz jelentds, eléremutatd
Eurépai Unidnak a megalapitdsa véltozédsokat
1992 | EK Otédik Kornyezeti Akcio- meghatdrozza az EU fenntarthat6 fejlédési koncepcidjat; a
programja (1993-2000) hagyomanyos jogi szabélyozisi eszkdzokon til a piac ori-
entalt, gazdasagi eszkozok alkalmazdsat kivanja elémoz-
ditani
1994 | Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynikség feléllitasa, székhelye: Koppenhdga, funkciéja: informacids
és kutatdsi kozpont
1997 | Amszterdami Szerzédés: az EU alap- | megerdsiti a fenntarthatosagi alapelvet, javitja a dontés-
szerz8déseit modosito 1j szerz6dés ki- | hozatali mechanizmust, valamint a kdrnyezet magas szin-
dolgozasa, elfogadds tt védelmét beemeli az Unid prioritdsai k6zé
2001 | EK Hatodik Kornyezeti Akcio- ,2010: A mi jovOnk, a mi valasztasunk” cimmel négy ki-
programja (2001-2010) emelt teriiletet jelelol meg: a klimavaltozds, természet és
bio-diverzitds megdrzése, a kdrnyezet és egészségiigy, va-
lamint a természetes er6forrdsokkal és a hulladékkal vald
gazdalkodas.
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1.2 Az EU kornyezetpolitikajanak alapelvei

Az EK (EGK) Alapszerzédésében (1957) a kornyezetpolitikai alapelvek még nem szere-
pelnek; a kornyezetvédelmi kérdésekben val6 egyiittmiikodés sziikségességét csak az 1973.
évi EK Csucskonferencidn fogalmazzdk meg és fogadjak el a tagorszdgok. A kornyezetrdl
sz016 fejezetnek az Egységes Eurdpai Okmanyba vald, 1987-es beiktatdsa eldtt is mar az
EU kornyezetpolitikdja az etikai, a joléti és a gazdasdgi megfontolasokra alapozddott.

A harom szempont koziil tobbnyire gazdasdgiak uralkodnak, annak ellenére, hogy az etikai
€s a joléti érvek legalabb olyan fontosak. E hdrom tényezd alkotja a fenntarthato fejlodés
alapjait is, amelyet a Ri6i Kornyezet és Fejlddés Konferencidn (Ri6 de Janeird, 1992) fo-
galmaztak meg és fogadtak el a résztvevo orszagok (Agenda 21; Teenddk a 21. szdzadra) .
Ezek az alapelvek:

Magas szintii védelem. A Koz6sség szerzOdésben rogzitett célja a kornyezet magas
szintli védelmének elérése. A kornyezetpolitikdanak figyelembe kell vennie a tudo-
manyos tényeket, a Kozosség régidinak kornyezeti dllapotat, a K6zosség e téren vég-
zett tevékenységeinek koltségeit és hasznat, valamint a K6zosség és az adott régio
gazdasagi és tarsadalmi helyzetét.

Az elovigydazatossdg elve. Ez az elv alapvetden azt jelenti, hogy a kornyezet-
karositast minden eszkoézzel meg Kell prébalni elkeriilni. Ezen elv alapjan kell
eldnyben részesiteni az integrélt kornyezetvédelmi technoldgidkat, amelyek a "cso-
végi" megoldasok helyett elkeriilik a problematikus anyagok termelését.

A megeldzés elve. Az Alapszerz6dés szerint a lehetséges kornyezeti hatasokat a
szennyezés forrasanal kell megsziintetni, megel6zve ezzel a szennyezés szétter-
jedését a kornyezetben.

A szennyezd fizet elv. A kornyezeti kar koltségeit a kar okozdjanak Kell viselnie.
Kiilonbozo értelmezésekben a szennyezd fizet elv, jelentheti a hatdlyos kornyezeti
normdk betartdsanak €s a szennyezés altal okozott karok megtéritésének koltségeit. A
gyakorlatban a "szennyezd fizet" elv nehezen alkalmazhaté egy sor kornyezet-
védelmi probléma esetén, mivel az ember és kornyezet kozt fenndlld kapcsolatok
soktényezdsek és komplexek, ezért a szennyezOt nehéz azonositani. Az externdlis
koltségek meghatarozasa komoly mddszertani problémakba iitkozik.

A kornyezeti szempontok integrdldsdnak elve. Az Ggynevezett integraciés alapelv az
Amszterdami Szerz6désben (1997) keriilt megfogalmazésra. Eszerint a kornyezet-
védelmi szempontok integracidja az EU szakpolitikdiba a holisztikus kornyezetpoli-
tikdhoz vezetd elsé 1€pés, €s a sikeres kornyezetpolitika alapfeltétele. A kornyezet-
politika bevezetésének nincs értelme abban az esetben, ha az ellentmondasban
all mas politikakkal (példaul a gazdasagpolitikaval).

A szubszidiaritds elve. Ez az elv azt rogziti, hogy az EU csak akkor cselekszik, ha a
problémaét hatékonyabban tudja kezelni a tagdllamoknal. Ezt az 4ltaldnos érvényti és
mindenki altal elismert elvet azonban nehéz atiiltetni a gyakorlatba. A szubszidiaritas
elve azonban nem egyszerlien egy, a tevékenységek optimalis szintjét (helyi,
regiondlis, nemzeti, eurépai, vagy nemzetk6zi) meghatirozé intellektudlis eszkoz.
Hatékony kornyezetvédelem csak a Kiilonbozé politikai szintek (europai,
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kony kornyezetvédelem csak a Kiilonboz6é politikai szintek (eurépai, nemzeti,
regionalis, helyi) szerepléinek egyiittmiikodésével valosithaté meg. A szubszi-
diaritas elvének alkalmazdsa tehat nemcsak azt jelenti, hogy az adott esetben mind a
nemzeti mind a regiondlis hatosagok cselekednek, hanem azt is, hogy azt a kozottiik
lehetd leghatékonyabb munkamegosztas szerint teszik. Ennek ellenére a gyakorlat-
ban a szubszidiaritds elvét leggyakrabban a hatdskor koriili harcok sordn hasznéljdk
érvként.

o Fenntarthato fejlodés. A fenntarthat6 fejlodés elve szerepel mind az EK mind az EU
Alapszerzodésben. Az EU Szerzddés a fenntarthat6 fejlodésnek a Brundtland Bizott-
sag jelentésében (1978) megadott, az 6koldgiai, gazdasagi és tarsadalmi szempon-
tokat 0tvozo definicidjat hasznalja. Az EU a Ri6i Agenda 21, a Klimaegyezmény, a
Biodiverzitas és az Elsivatagosodds Egyezmények aldirasaval is elkotelezte magat a
fenntarthat6 fejlodés mellett.

o A partnerség elve. Ez a Ri6i Agenda 21-ben és az EU Otodik Kornyezetvédelmi Ak-
ciéprogramjiban (1992) is megfogalmazasra keriilt; a fenntarthat6 fejlédés szerep-
l6inek parbeszédet és egyiittmiikodést kell kialakitaniuk a kornyezetvédelmi
problémak megoldasa érdekében. A parbeszéd egyiittmikodési megallapodasok-
hoz, példaul az iizleti és az dllami szektor kozotti onkéntes megéllapoddasokhoz, illet-
ve az allampolgarok és a tarsadalmi szervezetek fokozott bevonasdhoz vezet.

1.3 Az EU kornyezetpolitikajanak eszkozei

1.3.1 Jogi eszkozok

Horizontadlis szabdlyozds

A horizontalis szabdlyozds a kornyezeti szempontokna a szakpolitikdkba €s a szektorokba
torténd integraldsanak eszkoze. Ezek koziil a legfontosabbak a kornyezeti hatdsvizs-
gélatokrdl (EIA - Environmental Impact Assessment), a kornyezeti hatasvizsgalatrol (SEA
- Strategic Environmental Assessment), a kornyezettudatos irdnyitasrol (EMAS - Environ-
mental Management and Audit System), €s a kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférhe-
téségrol szolo direktivak, valamint az 6koldgiai adéreform, az 6ko-cimkézés, az dnkéntes
megéllapodasok.

Kornyezetvédelmi jogi szabdlyozds

Az EU kornyezetvédelemmel 6sszefiiggd szabdlyozdsa napjainkban mar tobb mint 300
joghelyet foglal magaba rendeletek, irdnyelvek (direktivak), hatdrozatok €s ajanldsok for-
madjaban. Az EU kornyezetvédelmi jogalkotasa kiterjed

o termékekre; pl. a gépjarmiivek kibocsatasdnak ellendrzése, fogyasztéi termékekben
megtaldlhat6 veszélyes anyagok ellenOrzése, épitési eszkdzok zajszennyezésének el-
lendrzése, veszélyes kémiai anyagok és eljarasok ellendrzése, stb.
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® tevékenységekre; amelyek hatdssal vannak a kornyezetre vagy az emberi egészségre;
pl. ipari tizemek, épitkezések, hulladékkezelés, természetvédelem, a biodiverzitds
megorzése, stb.

® a kornyezet minoségének védelmére; pl. mint levegdbe, vizbe, talajba keriilé veszé-
lyes anyagok ellendrzése, természetes eréforrasok és a biodiverzitds megdrzése.

o cljdrdsokra és eljdrdsi jogokra; pl. kornyezeti hatdsvizsgdlat, informacidkhoz val6
hozzaférés, kozosségi részvétel biztositzdsa stb.

Az Unié kornyezetvédelmi jogalkotdsdban az irdnyelvek fordulnak elé a legnagyobb
szdmban. Abban az esetben azonban, ha az Uni6 rendelettel (1asd. EMAS, Okocimke) vagy
hatdrozattal szabdlyoz, akkor ezek a nemzeti jogba val6 éatiiltetés nélkiil is hatdlyosak a
tagallamokban.

1.3.2 Gazdasagi szabalyozok

A madig legvitatottabb gazdasdgi eszkoz a kornyezetvédelmi adok rendszere. Szamos tagal-
lam vezetett be kornyezetvédelmi addkat, elsésorban az els6dleges energiahasznélatra, a
CO, és egyéb gizok kibocsatasara. 1992-ben a Bizottsag javaslatot terjesztett elo egy egy-
séges CO,/energia ado bevezetésére. Ez a javaslat az EU CO; kibocsatas stabilizaldsara ké-
szitett stratégidjanak volt része. A javaslat tjra eldkeriilt a Fenntarthat6 Fejlodés Stratégid-
ban, de megint csak késést szenved a végrehajtasa.

A pénziigyi 0sztonzOk (tdmogatdsok) haszndlata igen elterjedt az EU kozpolitikdiban.
Ezekkel az allam segitheti az 1j, kornyezetbarat technoldgidk és gyakorlatok elterjedését.
Jellegzetes példa erre a Kozos Agréarpolitika reformjdval bevezetett in. agrarkdrnyezet-
védelmi programok, amelyek a kornyezetbarat mezdgazdasagi gyakorlat bevezetését "ju-
talmazzak".

Az oko-cimkézés szintén gazdasagi eszkoznek tekinthetd, hiszen tdjékoztatja a vasarlokat
egy adott termék kornyezeti jellemzdirdl és igy befolydsolhatja a fogyasztéi dontést. Az
oko-cimkék szamos eurdpai orszdgban haszndlatosak, melyet a korméanyzat altal meghata-
rozott kritériumok alapjin itélhetnek oda egy adott terméknek. A fogyasztok tajékoztatasa-
nak egységesitése érdekében az EU létrehozta sajat 6ko-cimke rendszerét, amely azonban
eddig nem tul sikeres a véget nem ér6 egyeztetések €s a hatékony rekldimozas hidnya miatt.
Tovabbi, Iényegesen jobban miikodé cimkézési szabélyokat tartalmaznak egyes termékek-
re vonatkoz6 egyedi direktivak (példaul a haztartasi gépekrdl sz4lo).

1.3.3 Egyiittmiikodés a tarsadalom szereploivel

Mint az Agenda 21-ben megallapitdsra keriilt, hogy a nemkormanyzati szervezetek alapve-
t6é szerepet jatszhatnak a részvételi demokrécia (ki)alakitdsaban. A tarsadalmi szervezetek-
nek az allami hatésdgok (Eurdpai Bizottsdg) partnereként és nem ellenségeként kell mii-
kodnitik. A kornyezetvédd tarsadalmi szervezetek legfontosabb feladatai az dllampolgarok
kornyezettudatossaganak novelése, az dllami hatésagok tevékenységeinek ellendrzése, az
atlathatésag megteremtése €s a jelenlegi kornyezetvédelmi torvények és egyezmények ha-
tékonyabb alkalmazdsinak szorgalmazasa.
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1.3.4 Panaszok benyijtasa

A Bizottsaghoz benyujtott panasszal a tarsadalmi szervezetek kozvetlen nyomdst gyako-
rolhatnak az dllami hatésdgokra. A panaszok figyelmeztetik a Bizottsdgot a kozosségi tor-
vények esetleges dthdgasardl. Az dllampolgirok panaszt tehetnek tovabba az Eurdpai Par-
lament felé peticié formdjdban. A Parlamenthez benyujtott panaszok sokszor a Bizottsag
altal vezetett vizsgélatot eredményez, amely sordn a parlamenti képviselok nyomdst gyako-
rolhatnak az tigyet vizsgal6 hivatalnokokra.

1.3.5 Kornyezetvédelmi Akcié Programok

Az Eurépai Kozosség, késobb az Eurdpai Unié kornyezetpolitikajat Kornyezetvédelmi
AKkciéprogramok hatdroztik/hatarozzdk meg. Ezek a kozéptavu tervek fokozatosan a ki-
emelt jelentdségli kozosségi politikdk és szabdlyozdsok szintjére emelték a kornyezetvé-
delmet.

2. Az Euroépai Unio kornyezetvédelmi akcioprogramjai

Az Eurépai Kozosség Bizottsdga 1970-ben egy memorandumban jelentette kio, hogy sziik-
ség van egy kornyezeti akcidprogram kidolgozasara, s egy évvel késobb ezt a kezdemé-
nyezést formadlisan is megismételte. A Bizottsdg e kommiinikéjét 1972-ben mar a szennye-
z€s és kornyezeti artalmak csokkentésére, valamint természeti kdrnyezet megdrzésére vo-
natkoz6 program tervezetével egyiitt nydjtotta be a Tandcshoz hatdrozathozatalra. Ezt az
1972 oktéberében, Péarizsban megrendezett Csicskonferencian el is fogadtak, igy a kiadott
Nyilatkozat az EK Kornyezeti Politikdjdnak alapkove lett. A nyilatkozatban megfogalmaz-
tdk az életminOség és az életszinvonal javitdsara mutat6 igényt, melynek megvaldsitasdhoz
kiemelt hangsulyt kell fektetni kornyezet védelmére.

Az éllam- és kormanyfOk felhivtak a Bizottsagot egy Kornyezetvédelmi Akcidprogram ki-
dolgozdsara is, amelyet a Tandcs 1973 novemberében fogadott el. Ez az EK Els6é Kornye-
zeti Akcioprogramja; ez tekinthetd a kozdsségi kornyezeti politika elsd kialakitasanak,
megfogalmazasanak is.

Az elsd akciéprogramot Nyilatkozattal, a tovabbiakat pedig Hatédrozattal fogadtak el, me-
lyek nem rendelkeztek jogi kovetkezményekkel. Ennek az volt az oka, hogy a tagdllamok
nem kivantdk a szuverenitdsukat a kornyezeti politika terén egy kozosségi programnak
mindenben aldvetni.

Az Akcidprogramok, mint az EK Kornyezeti politikdjanak pioritdsait, céljait meghataroz6
dokumentumok eldszor a Maastrichti médositast kovetden nyernek alkotmédnyos statuszt.

Bér jogi formdjukat a szerz6dés nem hatarozza meg, elfogaddsuk férumat és a vonatkozo
eljarasi szabalyokat mar tartalmazz4k.
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2.1 Az elsé Kornyezeti Akcioprogram (1973-1976)

Az EK Kornyezeti Politikdjanak eredete 1ényegében ennek a programnak az elfogaddsédhoz
kotddik. A Kozosség Tandcsa ugyan mar elfogadott a kornyezet védelmét is érintd jogsza-
balyokat a jogharmonizaciés program keretében, pl. a veszélyes anyagok, a zajszint és a
jarmuvek kibocsédtasdval kapcsolatban. Mégis az els6 Akcidprogramot tekintik hagyoma-
nyosan a k6zosségi kornyezetpolitika elsé megfogalmazasanak.

Az elsd Akcidprogram érvelése szerint a gazdasagi fejlodés, a jolét és a kornyezet védelme
kolcsonosen Osszefiigg egymdssal. A legfontosabb célkitiizések a kovetkezdk voltak: a
kornyezeti kirok megeldzése €s csokkentése; az 0Okologiai egyensily meglrzése;
madsnéven az eréforrdsok ésszerli haszndlata.

Az Akcidprogram az egyéb politikak éltal okozott kdrnyezeti hatdsok atfogé vizsgalatanak
sziikségességét hangsulyozta, a tovabbi karos tevékenységek elkeriilése érdekében. Ebben
az értelemben az els6 Kornyezeti Akcidprogram - kezdetleges formédban ugyan, de - tar-
talmazza a késébbi fenntarthaté fejlodési modell sok elképzelését. Az eurdpai kornyezet-
politika kornyezeti érvelésre tdimaszkodott, nem rendelte magéat ald a kdzos piac céljanak.

A 1973-ban elfogadott Nyilatkozat igy kiemelkedd jelent0ségili volt a Kozosségi Kornyeze-
ti Politika fontossdganak elismerésében. Utal a Parizsi csticskonferencia felhivdsara és a
Roémai Szerz6dés 2. cikkelyére. Az EK céljainak eléréséhez sziikségesnek tartja a kornye-
zetvédelmet és hatdrozottan kijelenti, hogy az "életmindség javitdsa és a természetes kor-
nyezet védelme a Kozosség alapvetd feladatai kozé tartozik, ezért sziikséges a Kozosségi
Kornyezeti politika végrehajtdsa". A tanics €s a Tagdllamok a Romai Szerzddés értelme-
zésével tagitottdk az EK céljait és faladatait gy, hogy abba a kornyezetvédelem is beleér-
tend6 legyen.

Az elsé Akcidprogram a Kozosség Kornyezeti Politikdjanak alapjait rakta le azzal, hogy
elsé izben adott e teriileten atfogd programot a Kozosség szamara, megfogalmazva a ko-
z0sség altal kovetendd kornyezeti politika napjainkban is érvényes céljait és alapelveit.

Az Akciéprogram az EK Kornyezeti Politikdja (EKKP) a kovetkezd célokat fogalmazta
meg:
e altalanos cél:
"Az EKKP célja a K6z0sség polgarai €letkoriilményeinek, életmindségének, kornye-
zetének és életfeltételeinek javitdsa. E politikdnak a legjobb életfeltételeket nyujtd
kornyezet megteremtésével kell segitenie az embert szolgalé novekedést, és e nove-
kedést Ossze kell egyeztetnie a természetes kornyezet megdrzésének egyre novekvo
parancsol6 sziikségességével".
¢ konkrét célok:

— A szennyezés és a kornyezeti artalmak megeldzése, csokkentése és megsziinteté-
se.

— Kielégitd okoldgiai egyensily fenntartdsa, s a bioszféra védelmének biztositasa.
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— A természeti er6forrdsok ésszerii haszndlatdnak biztositdsa

— A fejlddés mindségi kovetelményeinek irdnyitdsa, kiillondsen az élet- és munkako-
riilmények javitasdval

— A kornyezeti szempontok figyelembevételének biztositdsa, mind a foldhasznalat,
mind pedig a vérostervezés teriiletén.

— A kornyezeti problémdk kozos megolddsanak keresése, a nemzetkdzi szerveze-
tekben.

Az els6 Kornyezeti Akcidoprogramban megfogalmazott és elfogadott kdrnyezetpolitikai cé-
lokat a késobbiekben tjabb célokkal egészitették; igy

e az Egységes Eur6pai Okmany (1986) 1j célként emelte rendelkezései sordba

— az emberi egészség védelméhez vald hozzdjarulast.

® a Maastrichti Szerzddés (1992) pedig

— a regiondlis és vildgméretli kornyezeti problémak megolddsidra vonatkozd nem-
zetkozi intézkedések elOsegitését.

Elso Kornyezetvédelmi Akcioprogramrdl. E program érvelése szerint a gazdasagi fejlodés,
a jolét és a kornyezet védelme kolcsondsen Osszefiigg egymadssal. A legfontosabb célkitli-
zések a kovetkezOk voltak: a kornyezeti karok megeldzése és csokkentése; az okologiai
egyensuly megorzése; masnéven az erOforrdsok ésszerli hasznalata. Az Els6é Kornyezetvé-
delmi Akciéprogram az egyéb politikdk altal okozott kornyezeti hatdsok atfogd vizsgélata-
nak sziikségességét hangsilyozta a tovabbi kédros tevékenységek elkeriilése érdekében. Eb-
ben az értelemben az Elsé Kornyezetvédelmi Akcidprogram kezdetleges formédban ugyan,
de tartalmazza a késobbi fenntarthat6 fejlodési modell sok elképzelését. Az eurdpai kor-
nyezetpolitika kornyezeti érvelésre tdimaszkodott, nem rendelte magat ald a k6zos piac cél-
janak.

2.2 A masodik Kornyezeti Akcioprogram (1977-1981)

Az 1977-ben megalkotott masodik Kornyezeti Akciéprogram "az EKKP és az els6 Kor-
nyezeti akciéprogramnak a folytatdsirdl €s végrehajtdsardl” cimet viseli. A programot el-
fogad6 hatdrozat az elsé program nyoman elindult projektek folyamatossagat kivanja biz-
tositani, tovabba 1j feladatokat jelol ki az 1977-1981 kozotti 6téves iddszakra.

Az Akciéprogram lényegében ugyanazokat a teriileteket foglalja magaba, mint az elsd, a
bevezetoben kihangsilyozva, hogy: " A természet tekintélyes drat fizet a gazdasigi nove-
kedésért, amely az egyes termelési lehetdségek csokkenését eredményezi, amihez a termé-
szeti er6forrdsok helyredllitdsa altal megkovetelt kiaddsok is hozzdad6édnak". Ennélfogva
"az alapvetd kérdés, amely tobbé mar nem keriilhet6 meg: az anyagi novekedésnek fizikai
korl4tai vannak."

A program elsObbséget biztosit a viz, a levegd és a zajvédelem szamdra, és kiilonos fi-
gyelmet szentel a teriilet, a kdrnyezet, és a természeti eréforrdsok ésszerli hasznositdsara.
Kiemelt hangsulyt fektet a szennyezés, a hulladékok keletkezés €s a foldhasznositas terén a
megel0zést szolgdld eszkdzokre és mechanizmusokra.
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A Program kornyezetfejlesztéssel foglalkozé fejezete kiemelt szerepet szan a kornyezeti
hatasvizsgélatok és az értékelési rendszer kidolgozasanak, €s felhivja a figyelmet a "szeny-
nyezd fizet" alapelv szigori alkalmazdsara. Megjelenik a Kozosségen kiviili dllamokkal
val6 egyiittmiikodés sziikségessége, igy egyre tobb nemzetkdzi egyezmény alapjava valt.

2.3 A harmadik Kornyezeti Akcioprogram (1982-1986)

A harmadik kornyezetvédelmi Akcidprogramot a Tandcs és a tagdllamok kormanyfoéi
1982-ben fogadtdk el. Az el6z0 programokkal 0sszehasonlitva ez 1ényegesen rovidebb ter-
jedelmt és sokkal inkdbb dltaldnos politikai karakter(i; a hangsily ebben nem a konkrét te-
riiletekre sz010, részletes feladatokon van. Megfogalmazasa is jelzi a kornyezeti politika
prioritdsdban bekovetkezett valtozast, hangsilyozva a Kornyezeti politika sajat jogan valo
érvényesiilését a gazdasdgi célokhoz tapado sziikségessége mellett.

Az Akciéprogram a kordbbiakndl kiemeltebb hangsulyt fektet a megel6zés alapelvére,
amellyel a kdrnyezetvédelmi eszk6zok kettds elonyét kindlja: a gazdasagi fejlodés timoga-
tasat és kiegészitését. Emellett kihangsilyozza a kornyezeti politika gazdasagi-tarsadalmi
szerepét.

Ujdonsagként jelenik meg a Programban a kornyezetvédelmi szempontok fejlesztésbe valé
integralasanak kovetelménye is.

2.4 A negyedik Kornyezeti Akcioprogram (1987-1992)

A negyedik Kornyezeti Akcidprogramot 1987-ben fogadtdk el, roviddel az Egységes Eu-
ropai Okmadny hatélybalépését kovetden. Ez emeli ki jelentOségét is, mivel az Egységes
Eurépai Okmany rendelkezései alapjan a Kozos Kornyezeti Politikdnak is 0j szakaszat in-
ditotta el. Az Okmdny a politika fejlesztése €s irdnyainak maghatdrozdsa szempontjabol két
teriileten jelent alapvetd véltozast; ezek:

¢ A Romai Szerzodés (1957) kiegésziilt a Kornyezetre vonatkoz6 cimmel, mely igy a
Kozosség Kornyezeti Politikdjat alkormdnyos rangra emeli. Ugyanez a valtoztatds
lehetOvé teszi a kornyezeti jogszabalyok szoros gazdasagi €s piaci kotottségéinek ol-
dodasat, igy nagyobb hangsulyt kaphat a kornyezeti értékek onmagukért valé meg-
Ovésa.

e Az Egységes Eurépai Okmany (1986) alapvetd célja a Kozosség gazdasagi és poli-
tikai integraciojanak elmélyitése és felgyorsitdsa, melyhez a K6zos Piac miikodése
eldtti akadalyok progressziv felszamoldsara van sziikség. Ezért a K6zosség Kornye-
zeti Politikdjanak tekintettel kell lennie a gazdasdgi hatdrokkal mar meg nem osztott
BelsO Piac 1j dimenzidira és hozza kell jarulnia annak kialakitdsahoz €s miikodésé-
nek eldsegitéséhez.

A Program bevezetdje hangsulyozza a Kornyezeti Politika kozponti szerepét a Kozosség
tobbi politikdinak egész rendszerében és kijelenti, hogy "a kdrnyezetvédelmet, mint alap-
vetd faktort sziikséges figyelembe venni a gazdasagi dontések meghozataldaban."
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A Program kiilonos hangsulyt fektet a K6zosségi kornyezeti eszkozoknek a nemzeti jogba
valé atiiltetésére és attekinti a Kozosség politikai dgazatait. Targyalja a Kornyezeti Politika
gazdasagi és foglalkoztatdsi szempontjait, valamint a gazdasagi eszkozok kornyezetvédel-
mi céli alkalmazasat. Foglalkozik a koltség-haszon elemzés, a szennyezd fizet alapelv, az
allami tdmogatdsok és a feleldsség kérdéseivel, alkalmazdsuk jelentoségével.

Kiemeli, hogy a kornyezetvédelmi beruhazasokat akkor is meg kell valdsitani, ha csak
hosszabb id6 alatt tériilnek meg, és az elért haszon megéllapitdsanal a karok elkeriilésének
vagy az okozott karok helyreallitasdnak koltségeit is figyelembe kell venni.

A szennyezés megeldzésének modszereit targyald fejezet hangsilyozza a szektorélis esz-
kozokkel szemben a multimédia megkozelités jelentOségét; vagyis ha az egyik teriileten
szigorodnak az eldirdsok, akkor novekedhet a mads teriiletekre harulé6 nyomads. Ezért integ-
ralt szennyezés-ellendrzési modszerek kimunkalasat tartja sziikségesnek minden szektor-
ban, szigort szabvanyokat alkalmazva.

2.5 Az otodik Kornyezeti Akcioprogram (1993-2000)

Az 6todik Kornyezeti Akcidprogramot a Tandcs €s a Tagédllamok 1993 februdrjaban fogad-
tdk el. Ez az eurdpai integraci6 fejlodésének igen jelentds szakaszahoz, az Eurépai Unid
létrehozasdhoz kotodik, melyrdl a Kozosségek az 1992-ben a Maastrichti Szerz6déssel
rendelkeztek. Az Unio 1étrejotte a Kozosség Kornyezeti Politikdja szamara is nagy jelento-
ségli. Az ebbdl eredd feladatok megolddsdhoz a Kornyezeti Politika dj irdnyainak kijellé-
se, szemléletmddjanak és eszkozeinek reformja is sziikségessé valt.

Az o6todik Akcidprogramot elfogadé Hatdrozat utal a kidolgozdsdnak koriilményeire, az
Eurdpai Unid 1étrehozédsara, a Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott rendelkezésekre,
valamint az ENSZ 4ltal 1992 janiusédban, Rio de Janeir6ban megtartott, a Kérnyezet és Fej-
16dés Konferencidn elfogadott nyilatkozatra, azaz az "Agenda 21" programra, €s a globalis
kornyezeti problémak megoldasat célzo, az éghajlatvaltozasrol €s a bioldgiai sokféleségrol
sz016 nemzetkozi egyezményekre.

Ezek alapjan az 6todik Akcidprogram "A Fenntarthatosdg Felé" cimet kapta, mivel az egy-
ben a Ri6i Agenda 21 végrehajtasanak része.

Az Akcioprogram f6 tartalma

A bevezeto rész az 1990-es évek kihivasait 0sszegzi, s meghatdrozza a fenntarthat6 fejlo-
dés alapelvét.

Az elso fejezet a kornyezetvédelem egyes dgazati teriiletein felmeriilo legégetobb prob-
lémakat tekinti 4t, majd a masodik fejezet Kozosségi Kornyezeti Politikdja dj stratégidja-
nak legfontosabb elemeit foglalja dssze, kiemelve az egyes politikai dgaztok szereploi ko-
z0tti kolcsonos egyiittmiikodés jelentdségét.

A harmadik fejezet a kornyezetvédelem szerepldinek feladatait hatdrozza meg. A program
a kornyezeti feladatok kijelolését azok jellege és a cimzett szerepldi kor sajatossdgai alap-
Jan végzi el. Kiemelenddk a kozponti, valamint a regiondlis és helyi kormanyzatok felada-
tai.
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A negyedik fejezet 6t gazdasagi szféranak szentel kiilonos figyelmet, amelyekben a K6zos-
ségnek egyedi szerepe van, és ahol a Kozosségi megkozelités a leghatékonyabb mdod a
szektorok problémadinak 4tfogd kezelésében. A Program az ipar, az energia, a kozlekedés,
az agrargazddlkodas €s a turizmus dgazati-kornyezeti célkitiizéseit és a 2000-ig teljesitendd
feladatokat részletezi.

Az 6todik fejezet azokkal a sulyos kornyezeti problémakkal foglalkozik, amelyek megol-
dasaban a Kozosségnek az Akcidprogram iddtavjan beliil jelentds eldrehaladést kell elér-
nie.

A hatodik fejezet a kornyezetre veszélyes helyzetek és balesetek kezelésének és értékelé-
sének feladatait targyalja.

A hetedik fejezet a kornyezetvédelem szolgélatdba allithaté eszkoztar bovitésének leheto-
ségét tekinti at. Az eszkozoket négy {6 csoportba sorolja: szabédlyzo, piaci alapu, horizonté-
lis timogat6 eszkozok, €s pénziigyi timogaté mechanizmusok. A Program kihangsilyozza,
hogy a kornyezettel harmonizal6 termékek ne keriilhessenek hatranyos piaci versenyhely-
zetbe a kisebb koltséggel elddllitott, de szennyezést okozé és hulladékkal jaré termékekkel
szemben.

A nyolcadik fejezet a Maastrichti Szerzodés dltal a Kozosség politikdira és tevékenységeire
altaldnosan irdnyad6 szubszidiaritds alapelvét forditja le a k6zosségi politika nyelvére, s
koti 6ssze a megosztott feleldsség kornyezeti politikai koncepcidjaval. A szubszidiarités
alapelvétdl eltéréen nem elsdsorban a cselekvés egy szintjének a tobbi kizardsaval torténd
kivalasztasat foglalja magaban, hanem inkabb a szerepléknek és az eszk6zoknek a megfe-
lel6 szinten val6 elegyitését, anélkiil azonban hogy megkérddjelezné a a Kozosség, a Tag-
allamok, a regiondlis vagy a helyi hatésdgok kozotti hatdskor megoszlasat.

A kilencedik fejezet a Programban meghatarozott politika, stratégia és intézkedések végre-
hajtasanak és gyakorlatba val6 atiiltetésének sziikségességét hangsilyozza, utalva a korab-
bi kornyezetvédelmi programok és jogszabdlyok végrehajtdsdban mutatkozé hidnyossa-
gokra. Intézményes valtozasokat javasol, miszerint harom pérbeszédet folytaté csoport 1ét-
rehozasat; ezek:

— Altaldnos konzultéciés férum

— Végrehajté Halozat

— Kornyezeti Politikat feliilvizsgdlo csoport.
Az otodik Akcidprogram II. része a Kozosségeknek a szélesebb nemzetkozi szintéren be-
toltott szerepét targyalja, elsdésorban a Kozép-Kelet-Eurdpai Orszagokkal kapcsolatban. Az

1991-ben kotott tarsuldsi megéllapoddsok a kornyezetvédelmi egyiittmilkodés szdmadra is
keretiil szolgéltak.

A tizenharmadik fejezet az ENSZ 1992-ben Riéban megrendezett konferencia eredménye-
it, €s a Kozosségre harulo feladatokat foglalja 0ssze.

Az Akciéprogram III. részének 14, 15, 16. fejezetei a prioritdsokrdl, a kornyezetvédelem
koltségeirdl €s a Program feliilvizsgélatardl szolnak. Ez utébbi kiemeli a Program feliil-
vizsgalatdnak sziikségességét.
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Az otodik Akcioprogram feliilvizsgdlata

Az Akciéprogram feliilvizsgalat tobb ok is indokolta. Nagy szerepet jatszott benne az EU
bdvitése; Ausztria, Svédorszdg és Finnorszdg csatlakozdsa a szovetséghez, valamint a
bovitési folyamatok kiterjesztése a kozép-kelet eurdpai tarsult dllamokra. A Preambulum
hangsilyozza az alapvetd célok és prioritdsok véltozatlan érvényességét. A két f6 részbol
allé Dontés az eredeti Akcidprogramndl konkrétabban, de a kotelezd jogszabélyokkal 6sz-
szevetve, a programjellegébdl adédéan azokndl sziikségszerlibben altalanosabban hataroz-
za meg a Kozosség kornyezeti politikai feladatait.

A kulcsprioritdsok cimil elsé rész megerdsiti a kornyezeti kovetelmények intregralasdnak
feladatait. KiemelendOk az Agrarpolitikai reformra vonatkozd, az Agenda 2000 keretében
tett javaslatok. A kozlekedés terén hangstilyozottan szerepel a szennyezOanyag-kibocsatas
csokkentése. Az iparpolitikara vonatkoz6 dontések koziil a hulladék és a szennyezdanyag-
kibocsatas csokkentése illetve a szennyezd fizet elvnek a szabalyozasba épitése érdemel
kiemelt figyelmet. A Kornyezeti Politika eszkdzeinek bovitése terén elsdsorban a piac ala-
pu és a gazdasagi eszkozok szerepét huzza ala. A Dontés a Kornyezeti jogszabalyok vég-
rehajtdsdnak javitdsa érdekében a kornyezeti politika jogi kereteinek fejlesztését irja eld,
elsdsorban a jogalkotds egyszeriisitése, a keretdirektivdk alkalmazésa segitségével, az elfo-
gadott eszk6zok nemzeti jogba valé atiiltethet0sége érdekében.

A Dontés a kornyezeti tudatossag novelésének informdcids €s oktatasi feladatait kovetden
a Kozosség nemzetkozi szerepvallalasaval foglalkozik, kiemelten a Tarsult Allamok csat-
lakozasra val6 felkészitésének stratégidjra.

A Dontés masodik része elsOként a kornyezeti politika megalapozdsahoz nélkiilozhetetlen
informdcidrendszer fejlesztését is megjeloli. Magét a Dontést Bizottsagi nyilatkozatok egé-
szitik ki.

2.6 A hatodik Kornyezeti Akcioprogram (2001-2010)

Az Eurépai Uniéban harminc évnyi kornyezetpolitika nyomén alakult ki az atfogé kornye-
zeti szabdlyozasi rendszer. "A fenntarthatosag felé¢" cimii 5. Kérnyezetvédelmi Akcidprog-
ram (1992-1999) 4j intézkedéseket vezetett be, és elkotelezettebb volt a kornyezetvédelmi
érdekek mds politikdkba torténé integricidja irdnt. A Program Globalis Ertékelése arra ju-
tott, hogy mig egyes teriileteken eldrelépés tortént a szennyezettségi szintek csokkentésé-
ben, addig maradtak problémdk és a kornyezet mindsége tovabb romolhat, amennyiben

e nem lesz jelentdsebb elOrehaladds a tagdllamok kornyezetvédelmi jogszabdlyainak
végrehajtasiban;

e a kornyezetvédelemnek a kornyezetre nyomdst gyakorld gazdasdgi és szocidlis
szakmapolitikdkban torténd beépitése nem javul és mélyiil;

e az érintettek és a polgdrok nem tesznek komolyabb erdfeszitéseket a kornyezet vé-
delme érdekében;

¢ nem kapnak 1j lendiiletet olyan intézkedések, melyek szdmos komoly és tartés kor-
nyezeti probléma, illetve sok felmeriilo érdek kezelését célozzak meg.
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Ezek a szempontok vezérelték a 6. Akcidprogram stratégiai célkitlizésinek kialakitasat, a
kornyezetvédelmi célok és prioritdsok meghatdrozédsat, melyek szerves részei lesznek az
Eurdpai Kozosség fenntarthat6 fejlodési stratégidjanak.

"Kornyezet 2010: A mi jovOnk, a mi vdlasztdsunk" cimil 6. Kdrnyezeti Akcidprogramot az
1600/2002/EK hatérozattal fogadta el az Eurépai Parlament és a Tandacs.

Az 1j program 4 prioritdst emel ki:
e Klimavéltozas
e Természet és biodiverzitas
e Kornyezet és egészség
e Természeti er6forrasok
A végrehajtashoz 5 kulcsteriiletet jelol:
— A meglevd kornyezeti joganyagok betartdsanak biztositasa.
— A kornyezeti megfontoldsok integraldsa minden €rintett szakpolitikaba.
— Kozeli egyiittmiikddés az iizleti élettel és a fogyasztokkal a megolddsok megtald-
laséért.
— Jobb és hozzaférhetobb kornyezetvédelmi informacidk biztositasa az allampolgar-
oknak.

— Kornyezettudatossag fejlesztése a foldhasznélatban.

Ezzel az Akcidprogram az elkovetkezd 5-10 évre hatdrozza meg a kornyezetpolitika fObb
prioritasait és céljait, valamint a megvaldsitas érdekében a megteendd intézkedéseket.

A Kozosség kornyezetvédelmi jogszabdlyainak végrehajtasa természetesen a tagjeldlt or-
szagok f0 feladata lesz, és ezt a K6zosség tdmogatasi programokkal segiti (pl. Strukturalis
Alapok, Kohézids Alapok stb.). A 2004-ben csatlakozott tagorszagoknak igy megvan a le-
hetdségiik arra, hogy egy olyan gazdasagi novekedést érjenek el, ami fenntarthat6, és elke-
riilli azokat a tipusu és méretli kornyezeti problémadkat, amelyekkel Nyugat-Eurépa mar
szembesiilt.

A Program feliilvizsgalata 2005-ben torténik meg, €s sziikség esetén - a fejlodés és az 1j
informdciok fiiggvényében - fogjak modositani és kiegésziteni.

3. A kornyezettudatos gondolkodas elvei, keretei

3.1 A kornyezetvédelmi szemléletek fejlodése

A kornyezetvédelmi problémdk megolddsdban a hagyomdnyos technoldgiai/technikai
szemlélettdl az okoldgiai egyensulyt/stabilitast is figyelembe vevd szemlélet elterjedéséig
lényegében a kovetkezd szakaszok kiilonithetdk el:

(1) A II. vildghabortt kovetden, a 60-as évekre nyilvanvalovd valtak a gyorsan fejlédo
ipari termeléssel egyiitt jaré kornyezetszennyezések, romboldsok lassan elviselhetet-
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lenné valé kovetkezményei. Ebben az idészakban valtak uralkodéva a "javito szemlé-
letek", amelyek Un. csovégi technologiakkal probaltdk mérsékelni, elkeriilni a nagy-
mérvii szennyezést, kornyezeti/okologiai karokozast. A szektordlis, regiondlis, iparagi
€s berendezés kozpontu, foként pedig a kornyezet egyes kozegeire (levegd, viz, talaj,
telepiilési kornyezet stb.) felosztott tervezés €s technoldgia, miiszaki beavatkozds a
kornyezeti problémadkat rendszerint csak dthelyezte egyik kozegbdl a méasikba, de nem
oldotta meg (pl. flistgdzok mosédsa/levalasztasa, a majd a keletkez6 szennyvizek tiszti-
tasa stb.).

(2) Nyilvanvalova vélt, hogy a kornyezetszennyezé€s elharitasa tobb kozeget is érint, igy a
kozvetitd kozegekre is kiterjedd szemléletmdd keriilt eltérbe. Az ipari eljarasok op-
timalizdldsa sordn kornyezetvédelmi szempontbdl is értelmet kaptak az anyag- és
energiamérlegek; ez az Un. technolégidan beliili kornyezetvédelem megjelenésének és
elterjedésének iddszaka volt, és joszerével a 90-es évek elejéig tartott, uralkodott.

(3) Az integralt szemléletii kornyezetvédelem 1ényegében az 1992. évi riéi csicskonfe-
rencidval, a fenntarthato fejlodés eszméjével kezddodott meg és teljesedett ki napjaink-
ra. Ma mér a kornyezetvédelemben fokozott hangstlyt kapnak a kdrnyezeti elemek és
az okoszisztémak védelme, az ipari termelésben pedig a termékek egész élettartaméra
kiterjedo tervezés, a "bolcsotol a koporsoig" elvének megjelenése, elterjedése.

3.2 A fenntarthaté fejlodés eszméje

A kornyezettel és a fejlodéssel 0sszefiiggd aggodalom eredete évtizedekre nytlik vissza, de
a "fenntarthat6 fejlodés" kifejezés a Brundtland Bizottsdgnak az ENSZ szdmdéra 1987-ben
osszedllitott jelentésében, a "Kozos Jovonk'-ben valt ismertté. A széleskoriien idézett meg-
fogalmazds szerint "a jelen generdci6 sziikségleteit gy kell kielégiteni, hogy az ne veszé-
lyeztesse a jovO nemzedékek sziikségleteinek kielégitését". A kornyezettel, a kornyezetvé-
delemmel és a fejlddéssel kapcsolatos szemléletek és kormanyzati magatartdsok alapvetd
véltozdsa a kornyezetrdl és fejlodésrdl 1992-ben megtartott ridi vildgkonferencia 6ta valt
kifejezettebbé, jelentdsebbé.

Ezt kovetden, a 90-es évek kozepétdl egy szemléleti paradigma vdltds figyelhetd meg a
kornyezetvédelem teriiletén is, és elsoként a fejlett OECD orszadgokban, majd késébb az
EU tagorszdgokban is. Ennek lényege a kovetkezokben foglalhaté ossze:

® A kornyezetpolitikdban a globalis, kontinentalis és regiondlis problémak hatékony
kezelésének igényével megvaldsitott fejlesztések elvezettek az ,,eldirdsok és ellendr-
zés” szintjérdl a ,kornyezetvédelmi szabdlyozds/irdnyitds” felé. Mig elébbi a sza-
monkérd/biintetd, utdbbi a megeldz6/tdmogatd szemléletet tiikkrozi a kdrnyezet- és te-
riiletfejlesztés jogi szabalyozasi, finanszirozasi és dontési, tervezési gyakorlatdban.

® A fenntarthato (kornyezet)fejlesztés elvei beépiiltek mas fejlesztési politikdk kozé, és
kiillonosen a gazdasagi dgazat alapelvei kozott figyelhetd meg az érvényesiilése (ipar,
mezOgazdasag, kozlekedés/szallitas, energiaellatas, turizmus). Ez megkoveteli a kor-
nyezeti problémadk 1) megkozelitését a problémafeltardstol a megoldasi, a tervezéstdl
a politikdk megval6sitdsdig; mindez ma mar az EU meghatarozé véleménye, maga-
tartdsa. Ezt szemlélteti az I-2. tdbldzat, amely Osszefoglalja a fenntarthato fejlesztés
kulcskritériumait és az ezek kapcsdn érintett dgazatok korét. gy ma mér nyilvanvald,
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hogy a kiilonféle térségi és/vagy dgazati fejlesztéseknél kihagyhatatlanok a kornye-
zetvédelmi szempontok és elengedhetetlen a fenntarthatosdg kérdésének tisztazasa,
feltételei teljesiilésének bizonyitdsa, valamint ellendrzése (SEA; stratégiai hatdsbecs-
1és) meghatarozott és kozzétett modszerek és mutatok figyelembe vételével.

A megeldzést és a megvaldsitast célzé akcioprogramok jelentésége megnétt; ezek a
beavatkozasok hatékonysdgara, ezen beliill a szervezésre, irdnyitdsra helyezik a
hangsulyt; pl. az EU koérnyezetvédelmi akcidprogramjai, a nemzeti €s helyi kornye-
zetvédelmi (NEP, LA21.) és kornyezet-egészségiigyi akcidéprogramok (NEHAP,
LEHAP). Ennek megfelelden az egész dontési, tervezési, végrehajtasi rendszerben is
a specifikus akciéprogramok, fejlesztési programok késziilnek egy-egy problémakor-
re, részteriiletre (pl. kozlekedés, szennyezések csokkentése stb.).

Ennek szellemében keriilt 1995-t8], a kornyezet védelmérdl szo6lé LIII. torvény hatdlyba
1épésével kezdddden a hazai kornyezetvédelmi szabalyozdsba az orszdgos, a regiondlis, a
helyi/telepiilési €s izemi intézkedési tervek kidolgozasanak igénye (pl. hulladékgazdalko-
das, levegOtisztasdg-védelem, megyei €s telepiilési kornyezetvédelmi programok stb.).

I-2. tabldazat A fenntarthato fejlesztés kulcskritériumi és a fo, érintett dgazatok

pességiik hatarain beliil

KRITERIUM ERINTETT AGAZAT
1. A nem-megijithato forrasok hasznalatanak | Energia, Szallitds/kozlekedés, Ipar
minimalizalasas
2. A megajulé forrasok hasznalata a megijulé ké- [ Energia, Mez6- és Erd6gazdasdg, Turizmus, Viz-

gazdélkodds, Kornyezetvédelem,
Szallitds/kozlekedés, Ipar

. A veszélyes/szennyezé anyagok és hulladékok

kornyezetkimélé hasznalata

Ipar, Energia, Mezdgazdasag, Vizgazddlkodas,
Kornyezetvédelem

=

. Az élovilag, élohelyek és tajak védelme és a véde-

lem Kiterjesztése

Kornyezetvédelem, Mez6- és Erdégazdasdg, Viz-
gazdalkodas, Szallitas/kozlekedés, Ipar, Energia,
Turizmus

wn

. A talajok és vizkészletek mindségének javitasa és

fenntartasa

Mez6- és Erdogazdasag, Vizgazdilkodds, Kornye-
zetvédelem, Ipar, Turizmus

. A torténelmi és kulturalis 6rokség mindségének

javitasa, megorzése

Turizmus, Kornyezetvédelem, Ipar,
Szallitas/kozlekedés

. A helyi kornyezetminéség javitasa és fenntarta-

sa

Virosi kornyezet, Ipar, Turizmus,
Szallitas/kozlekedés, Energia, Vizgazdalkodas

oo

. Az atmoszféra védelme (globalis felmelegedés)

Szallitas/kozlekedés, Energia, Ipar,

°

A kornyezet-tudatossag fejlesztése; oktatas és
képzés

Kutatds, Kornyezetvédelem, Turizmus

10. A kozosségi részvétel elésegitése a dontéseknél,

a fenntarthato fejlesztéseknél

Mind
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3.3 Kornyezetiranyitasi és atvilagitasi rendszerek

A kornyezetvédelem hatékony megvaldsitasa orszagos, regiondlis, helyi €s véllalati szinte-
ken is egyre nagyobb hangstilyt kap az Eurdpai Unidban. Ennek érdekében alakitottak ki a
indultak azok a programok, amelyek kornyezetkimélo eszkozokkel a versenyképesség javi-
tasat segitik el (kornyezeti auditdlds, integralt szennyezés megel6zés-IPPC, kornyezetki-
mélo takarékos eljarasok stb.).

3.3.1 Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer (EMAS)

A Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer (The Eco-Management and Audit
Scheme, EMAS) az ipari véllalatok Onkéntes részvételen alapult. A kornyezeti politika
eszkozeként 1993 juliusdban vezette be az Eurdpai Kozosség (EMAS Regulation 1836/93),
a fenntarthato fejlodés célkitlizéseivel 6sszhangban; 1995 aprilisa 6ta hatdlyos. Célja, hogy
tdmogassa a kornyezeti teljesitmény értékelését €s fejlesztését, valamint tdjékoztassa a
nyilvdnossdgot a szervezetrdl és a szervezet kornyezeti teljesitményérol.

Az ISO 14001 kiaddsakor (1996) felismerték, hogy tovéabbi 1€pések sziikségesek az EMAS
kiterjesztésére, hiszen a kornyezeti hatdsok minden szektort érintenek, nem csak az ipari
vallalatokat. Az atdolgozott EMAS rendeletet 2001-ben hirdették ki EC761/2001 szammal.
Az 1j rendelet a kovetkezdkben hozott valtozast:

e Az EMAS hatékorét az Osszes szektorra kiterjesztették, beleértve a helyi onkor-
manyzatokat és az oktatdst is.

* A rendelet dtvette az ISO14001 szabvany altal alkalmazott szerkezetet, ami meg-
konnyiti az ISO14001-es szabvanynak megfeleld rendszerek EMAS szerinti hitelesi-
tését.

e Az EMAS rendelet szerint hitelesitett szervezetek hivatalos irataikon, marketing
anyagaikon feltiintethetik az ) EMAS védjegyet.

e Megerositette a kornyezetvédelmi nyilatkozat szerepét annak érdekében, hogy javitsa
a kommunikdciot a nyilvantartott szervezetek €s azok tevékenységében érdekelt felek
kozott.

e Tobb figyelmet szentel az indirekt hatdsoknak, beleértve a beruhdzdsokat, adminiszt-
rativ és tervezési dontéseket, gydrtdsi eljarasokat, a szolgaltatdsok valasztékat és 0sz-
szeallitasat.
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3.3.2 Kornyezetkozponti iranyitasi rendszer (ISO 14001)

A nemzetkozi kornyezetkdzpontud irdnyitasi rendszer, az ISO 14001 bevezetése 1996-ban
tortént meg Az ISO (the International Standards Organisation) nemzetk6zi szabvany so-
rozat, amelynek a kornyezetvédelmi irdnyelveket tartalmazé része az EN ISO 14000 soro-
zat. Célja - az EMAS-hoz hasonléan - a jobb kornyezetvédelmi vezetés kialakitasa.

Eurépaban, de Magyarorszdgon is sok szervezet rendelkezik az ISO 14001 szabvany sze-
rinti nemzetkozi tandsitvdnnyal. A 2001-ben érvénybe 1épett Uij Rendelet kiemelten kezeli
az Eurdpai Uni6 éltal atvett EN ISO 14001 szabvanyt, ezért I. mellékletében ugy fogalmaz,
hogy a kornyezetvédelmi vezetési rendszer az aldbbi kovetelményeknek feleljen meg (lasd.
EN ISO 14001:1996 4. pontja):

— Altaldnos kovetelmények

— Kornyezeti politika

— Tervezés

— Bevezetés és milkodés

— Ellendrzd és helyesbito tevékenység

— VezetOségi 4tvizsgalds
A kornyezetvédelmi vezetési rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy a jelentds kor-
nyezeti hatdst okoz6 kornyezeti tényezdket szigorian dokumentalva, mutatészamok képzé-
sével és megvalasztasaval a szervezet kornyezeti teljesitményének évrol-évre torténd javi-

tasdt a hatdsagok, a nyilvdnossag és mds érdekelt felek igényeinek megfeleld modon 6sz-
szedllitasa és nyilvanossagra hozza.

3.3.3 A két rendszer kozotti fobb eltérések

Az EMAS az Eurépai Uni6 rendelete, mig az EN ISO14001-es szabvanyt a Nemzetkozi
Szabvanyiigyi Testiilet adja ki. A két szabédlyozds formai megjelenésében fennall6 eltérés a
kornyezetvédelmi vezetési rendszereket bevezet0d szervezetek szamdra nem jelent 1ényegi
kiilonbséget. Az eltéréseket az Eurdpai Unids szabdlyozas altal a tagallamok és a Kozosség
szdmdra meghatdrozott, kotelezd érvényl eldirasok indokoljdk. Mindkét rendszer célja, az
azokat alkalmazé szervezetek kornyezeti teljesitményének a javitdsa.

Lényegi eltérések:

¢ Elozetes atvilagitas: az EMAS megkoveteli a hitelesitett eldzetes kornyezeti atvila-
gitast , az ISO nem.

e Nyilvanossag: az EMAS megkoveteli, hogy a politika, a program, a kdrnyezetvé-
delmi vezetési rendszer és szervezeti teljesitmény részletei nyilvdnosan hozzéaférhe-
toek legyenek a kornyezeti nyilatkozat részeként. Az ISO csak a politikat koveteli
meg, hogy nyilvdnosan hozzaférhetd legyen.
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e Audit: Az ISO 14001 is megkoveteli az auditot, bar gyakorisagit nem irja eld. Az
audit modszerének kidolgozésa részletesebben szabalyzott az EMAS-nal.

e Szerz6dé vallalkozasok és beszallitok: az EMAS némileg nagyobb befolyassal bir
a szerz0do véllalkozdsok és a beszallitok felett. Megkoveteli a beszerzési hatdsok
gyljtését €s a szervezet torekszik arra, hogy a szerz6dé vallalatok és beszallitok meg-
feleljenek a szervezet kornyezeti politikdjdnak. Az ISO 14001 megkoveteli, hogy a
relevans eljarasndl kommunikdljanak a szerz6dd vallalkozdsokkal és szallitokkal.
Valgjdban nem kellene, hogy kiilonbség legyen ezen a ponton.

¢ Elkotelezettségek és kovetelmények: az ISO 14001 nem irja el a mértékét, hogy
mennyit kell javitani a teljesitményen. Az EMAS kikoti, hogy a szervezeteknek
csokkenteni kell a kornyezeti hatdsokat annak megfeleléen, hogy a piacon elérhetd és
megvaldsithatd legjobb technolégidra torekedjenek (BAT- Best Available Techno-
logy). Az EMAS megkoveteli a kornyezetvédelmi torvényeknek valé megfelelést.

3.4 Kornyezetvizsgalati, atvilagitasi eljarasok

3.4.1 Kornyezeti hatasvizsgalatok

Az Eurépai Unidban a kozosségi politika érvényesitésének 1ényeges eszkoze. A szabélyo-
z4s kotelezi a kormanyokat, onkormanyzatokat, termeldket, beruhdzokat a hatasvizsgélatra
€s annak hatdstanulmanyban torténd kozzétételére a tervezett és jelentds kornyezetvalto-
zéssal, hatdssal jaré beruhazasaik, fejlesztéseik engedélyezéséhez. Kotelezettségiik emellett
a nyilvanossag tdjékoztatdsa is. Két hatdsvizsgalati eljarasmod szabdlyozasa tortént meg az
EU gyakorlatbdan: a beruhazasok, fejlesztések kornyezetvédelmi engedélyezését megala-
pozd6 hatdsvizsgélat (Environmental Impct Assesment-EIA), valamint a fejlesztési progra-
mok vérhat6 hatdsainak becslését - a Strukturdlis Alapok tdmogatasi rendszerében - el6iré
Stratégiai Hatasfelmérés.

A Kornyezeti Hatdsvizsgdlat (EIA/KHV)

Célja az egyes projektek (pl. ipar, kozlekedés, a turizmus, egy beruhdzds) kornyezeti ele-
mekre, folyamatokra - lehetdleg mennyiségi formdban - azonositott kornyezeti hatdsainak
felmérése, meghatdrozasa. A hatdsok jellegének, mértékének és a hatdsviseloknek, hatéste-
riilleteknek a meghatdrozasdval segiti a dontéshozdokat annak megdallapitisaban, hogy az
adott projekt milyen jelent0ségii hatdssal bir a kornyezetére és milyen megoldasok sziiksé-
gesek a kedvezotlen hatasok kikiiszobolésére.

Stratégiai Hatdsfelmérés (SEA)

Célja egy terv/program stratégiai kornyezeti hatasfelmérése gy, hogy széleskortien érté-
kelje a nagy szamu és igen valtozatos — pl. a kozlekedéstdl az egyetemi kutatdsi programo-
kig terjedd - beavatkozdsok, fejlesztések kornyezetvédelmi hatdsait, a fenntarthatésidggal
Osszefiiggd jelentdségét, megadva azok pozitiv/negativ megitélését, mindsitését. Ez az elja-
rds rendszerint megeldzi a fejlesztési javaslatokat, mig az EIA/KHV lényegében azokra re-
agdl. Ez lehetOvé teszi, hogy a javasolt fejlesztéseknél, beavatkozdsoknal figyelembe le-
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hessen venni a kornyezetvédelmi szempontokat, igényeket is, eldsegitve a fenntarthat6 fej-
16dést és a negativ kornyezeti hatasok kikiiszobolését, minimalisra csokkentését.

A két felmérési/becslési eljaras kozotti modszerbeli és tartalmi kiilonbségeket foglalja ke-
retbe az I-3. tdbldzat; ez alapjan az eltérések jol érzékeltethetdk és értelmezhetdk. Lényeg;
mig a SEA fejlesztési terveknél, programoknal keriil kidolgozasra, addig az EIA (KHV) a
programok végrehajtdsi szakaszdban, a beruhdzdsok, fejlesztések tényleges megvaldsitasa-
nak megalapozésara, engedélyezésére késziil el.

Hazankban 1993 6ta intézményesitett a KHV rendszere, mig a stratégiai hatdsfelmérés,
becslés az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT; 2004-2006) kidolgozasa kapcsan keriilt
elétérbe a Strukturdlis Alapok tdimogatdsi kovetelményeinek alapjan. Fokozatos elterjedé-
sét, széleskorli alkalmazdsat varhatéan a kidolgozas alatt 1évé NFT-II. (2007-2012) és az
EU-s pélyazatok is jelentdsen eldsegitik.

I-3 tdbldzat A SEA és EIA (KHV) kozotti kiilonbségek

MEGNEVEZES SEA (TERVEK/PROGRAMOK) EIA (PROJEKTEK)
Célok/hatasteriilet globdlis, nemzeti és regiondlis foként helyi (lokalis)
Valtozatok (alternativak) | a meglévd infrastruktira, pénziigyi telepités, miiszaki kialaki-

eszkozok, telepités térségi egyensu- | tdsi és mitkodtetési valto-
lyanak hatékonyabb kihasznalasa, zatok

fejlesztése stb.

Adatok vegyesen a lefré és a mennyiségi féleg mennyiségi
adatok, informacidk

A hatasbecslés modszerei | egyszer(i, gyakran matrixokra és a komplex és rendszerint
szakért6i véleményekre alapul, a bi- | mennyiségi adatokra ala-
zonytalansdgok sokszor magas szint- | pozott

je mellett

Kimenetek/megallapitasok | széles spektrumuak, nagy 1éptékiiek | részletezettek

3.4.2 Integralt szennyezés megelozés és szabalyozas (IPPC)

Az EK Tandcsa az Integralt Szennyezés Megel0z€s és Szabdlyozas (IPPC) irdnyelvet az
1996-ban veti be (96/61/EK irdnyelv). Az uralkod6 csévégi kornyezetvédelmi szemlélettel
szakitva a vallalatok miikodését a termelési folyamatok szintjén is szabalyozza, és bevezeti
a megeldzo jellegli szemléletet. Nem csak kibocsatasi hatarértékeket hatiroz meg, hanem
megkoveteli, hogy a termelés a “legjobb elérhetd technika”, (Best Available Technique-
BAT) alkalmazaséaval folyjon.

Technikailag az Irdnyelv eldirja bizonyos, dltaliban nagyipari tevékenységeket végzd 1éte-
sitmények mikodési engedélyezésének eljarasat. Az irdnyelv az dj 1étesitményekre eldirja
az egységes kornyezethaszndlati engedély megszerzését a tevékenység kezdetével egy 1d6-
ben, mig meglévd, 2001 oktdber 30. eldtt engedélyezett 1étesitmények esetében 2007-ig ad
haladékot az engedély megszerzésére.
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3.5 Kornyezetbarat termékjelzés: 6ko-cimke

Az Eurépai Uni6 kornyezeti oko-cimkézd rendszerét 1992-ben hoztdk létre a fogyasztasi
cikkek (az élelmiszerek, az italok és a gydgyszerek kivételével) és a szolgaltatdsok (termé-
kek) kornyezetbarat megkiilonboztetd jelolésére.

A mindsités célja: a gyartok, szolgdltatok, forgalmazdk, fogyasztok tdjékoztatdsa és Osz-
tonzése a j6 mindségl és kedvezd kornyezeti tulajdonsagu termékek eldéllitasara, forgal-
mazdasdra, haszndlatdra, igy a kornyezeti tudat fejlesztésére és a kornyezetbarat gazdasagi
szerkezet kialakitdsanak eldsegitésére.

Az oko-cimke haszndlatdnak feltételeit az Eurépai Parlament és a Tandcs 1980/2000/EK
szamu rendelete, hazdnkban pedig 83/2003. (VI. 7.) szamu Korményrendelet szabalyozza.

Az Eurépai kornyezeti cimke (az Oko-cimke) az Eurépai Unié hivatalos jele olyan termé-
kek megkiilonboztetésére, amelyek a kornyezetre az egész életitjuk sordn a hasonl6 funk-
cigju tobbi termékekhez képest kisebb karosité hatast fejtenek ki. Elnyeréséhez a termé-
keknek meg kell felelniiik az EU tagdllamok altal kidolgozott kornyezetvédelmi feltételek-
nek, amelyeket az érdekelt felekkel, ezen beliil az ipar, a fogyasztok, a kornyezetvédelmi
szervezetek, a kereskedelem és a kozhatdsdgok képviseldivel egyeztetve, életitelemzés
(Life Cycle Assessment: LCA) alapjdn hatdroztak meg. Jelenleg 23 termékcsoportra van
kidolgozott feltételrendszer.

3.6 A kornyezettudatos iranyitas, vezetés intézményesitett keretei

Az EU fenntarthat6 fejlddéssel 0sszefiiggd, az integrélt kornyezetvédelem megvaldsitasit
elGsegitd, mar szabalyozott és intézményesitett rendszerelemeket az I-3. tdbldzat foglalja
attekinthetd keretbe. Ez alapjan lathatd, hogy az egyes rendszerek, eljardsok milyen prob-
1émakoroket fednek le és kezelnek, melyek a fobb jellemz6i. Igy a kdrnyezettudatos irdnyi-
tdsban, vezetésben meghatdrozott és jelentOs szerepet jitszo rendszerek, eljardsok miben
hasonlitanak és térnek el egymastol. Ezek kozott megtaldlhatok a vallalatirdnyitdsi rend-
szerek és a beruhdzasok, fejlesztések és miikodés/iizemelés kornyezetvédelmi engedélye-
z€sét megalapozd modszerek, eljarasok.

4. A kornyezetiranyitasi rendszerek szerepe, jelentosége

A kornyezetirdnyitasi rendszerek (ISO 14001 és EMAS) alkalmazésa kiemelt jelentdségli
az EU és a tagorszdgok kornyezetvédelmi politikdjanak gyakorlati megvaldsitdsdban.
Ezeknek a rendszereknek a szabdlyozasat biztositd rendeletek csak tagédllami szinten irnak
eld kotelezd érvényl feladatokat (az intézményrendszer kiépitésére, az informéacidk kozlé-
sére vonatkoz6an), mig a véllalatok €s egyéb szervezetek részvétele az onkéntesség elvén
alapul.
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I-3. tablazat A kornyezettudatos irdnyitds, vezetés intézményesitett keretei

SZABALYOZASI TARGYKOR

SZABALYOZASI TARGYA

FOBB JELLEMZOK

Kornyezetvédelmi Vezetési

kornyezettudatos miikodés

kornyezeti nyilatkozat;

és Hitelesitési Rendszer (0sszes szektor, onkormdnyzat, |jévahagyds;
(EMAS) oktatds) a jévahagyok akkreditdlasa;
bejegyzés

Kornyezetkdzpontu irdnyi-
tasi rendszer (ISO 14001)

kornyezettudatos miikodés
(6sszes szektor, onkormdnyzat,
oktatds)

kornyezeti politika deklardldsa;
kornyezeti audit;

a jévahagyok akkreditdlasa;
bejegyzés

Kornyezeti hatdsvizsgalat
(EIA/KHV, KHT)

kornyezetre jelentds hatdst
gyakorl6 beruhazdsok, fejlesz-
tések, valtozasok

kotelez6é KHYV ald es6 tevékenységek ren-
deletben rogzitettek,

kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast
megalapozé dokumentuma;
informécidszolgéltatdsi kotelezettség;
kozosségi részvétel és véleménynyilvanitds

Stratégiai kdrnyezeti hatds-
becslés (SEA)

fejlesztések kornyezeti hatdsai-
nak felmérése, értékelése, becs-
Iése (pl. iparfejlesztés, autopa-
lya épités stb.)

térségi (régid, telepiilések) fejlesztési prog-
ramok, tervek megalapozasihoz;
informacidszolgaltatdsi kotelezettség;
kozosségi részvétel és véleménynyilvanitds

Integralt szennyezésmeg-
el6zés és —ellendrzés
(IPPC)

kornyezeti elemek megenged-
het6 terhelése, hatarértékei

egységes kornyezethasznalati engedély;
kotelezettek rendeletben rogzitve;
integrélt rendszer;

hatarértékek rogzitése (hatdsag);
legjobb elérhetd technika

Kornyezetvédelmi feliil-
vizsgalat (teljes korll vagy
részleges)

hatésagi el6irdsra az adott (val-
lalati) tevékenység kornyezeti
szempontu vizsgélata

az adott tevékenység, eljaras, technoldgia-
kornyezeti megfeleldségének vizsgalata;
intézkedési terv és kitelezés a megvaldsi-
tasra

Kornyezetvédelmi teljesit-
ményértékelés

sajat hatdskorben elvégzett fe-
lillvizsgélat; kérlmére a hat6sag
jovahagyhatja

az adott tevékenység, eljards, technoldgia-
kornyezeti megfeleldségének vizsgilata;
intézkedési terv

kornyezetbarit termékjelzés
(6ko-cimke)

termékek gyartdsa, forgalmaza-
sa

a termékjelzések odaitélési feltételeinek
meghatdrozdsa

Ma mér nem csak az iparvallalatoknak, hanem az 6sszes szektor - valamint a helyi 6nkor-
manyzatokat és az oktatds - szervezeteinek lehetdsége van a mindsitd rendszerekhez On-
kéntes alapon vald csatlakozdsra. Ezek a rendszerek tdmogatjdk a termeld, szolgaltatd
szervezetek kornyezeti teljesitmény értékelését és fejlesztését, valamint a nyilvanossag ta-
jékoztatdsit a szervezetek céljairdl, elkotelezettségérdl és a milkodésiikkel Osszefiiggo,
kornyezettudatos elhatdrozasaikrodl, tevékenységiikrol. Modot adnak arra, hogy egy adott
szervezet felmérje, irdnyitsa, ellendrizze tevékenységének kornyezeti tényezdit, jelentést
készitsen a kornyezeti teljesitményrdl, hitelt érdemlé médon. A rendszerekhez valé csatla-
kozas elOnyei roviden a kovetkezOkben foglalhatok Ossze:

e a kornyezettudatos é€s mindségi szemponti kdrnyezetvédelmi vezetés, irdnyitds meg-
val6sitdsanak elOsegitése;

¢ a kornyezetvédelmi torvényeknek, jogszabalyoknak és eldirdsoknak valé jogi megfe-

lelés biztositasa;
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a kiilso, fiiggetlen fél 4ltal hitelesitett kornyezetvédelmi informdcidk a szervezet te-
vékenységérol,

kedvez6 erdforrés felhaszndlds, alacsonyabb koltségek elérésének lehetdsége;

novekvo iizleti lehetdségek a termelés, szolgaltatds piacain, "zold fogyasztok" igé-
nyeinek kielégitése;

javulé munkahelyi moral, csapatépités, egylittmiikodés;

jobb kapcsolat a szolgéltatdsokat igénybe vevokkel, a termékeket fogyasztokkal, a
helyi kozosséggel és a hatosaggal;

javul6 szervezeti arculat (image) és a szervezet tevékenységével szembeni novekvo
bizalom;

az EMAS és ISO védjegyek haszndlata marketing eszkozként.

Kornyezettudatos véllalatirdnyitasrdl akkor lehet valdjdban besz€lni, ha az elkdtelezettség
€s az elhatdrozasok konkrét intézkedésekké, valtoztatasokka fejlddnek és megvaldsitasra is
keriilnek. A tagallamok eldsegitik a szervezetek részvételét ezekben a rendszerekben, és
kiemelten kezelik a kis- és kozépvallalkozdsok (KKV) részvételének sziikségességét, fel-
tételeinek megteremtését. Ennek érdekében a tagorszagok a KKV-k szdmara eldsegitik,
megkonnyitik

— a tdjékoztatashoz, a tdmogatdsi alapokhoz, a kozintézményekhez és a kdzbeszer-
zéshez val6 hozzaférést, a kozosségi szabdlyok megsértése nélkiil;

— atechnikai segitségnyujtasi intézkedések bevezetését vagy eldémozditasat, foként a
megfelelé szakmai vagy helyi kapcsolattarté pontokkal (példdul helyhatésagok,
kereskedelmi kamardk, szakmai vagy dgazati szovetségek) egyiitt;

— anagyobb foku részvételt az €sszerll, 9sztonzd mértékii nyilvantartasi dijakkal.

X/
°e
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II. A KORNYEZETKOZPONTU VALLALATVEZETES
RENDSZERE, GYAKORLATA

1. Kornyezetkozponti vallalatvezetés

A vilaggazdasagi folyamatok foszereploi, a nemzetkozi vallalatok tevékenységével, veze-
tésével Osszefliggésben a fenntarthat6 fejlodés kovetelménye 1991-ben fogalmazddott meg
szervezett formaban eloszor. A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC — International
Chamber of Commerce) kidolgozta ,,A Fenntarthaté Fejlodés Uzleti Kartdja”-t (Business
Charter for Sustainable Development), amelynek a kornyezet és a vallalatvezetés (me-
nedzsment) témakorét napirendre tiz6 1I. vildggazdasagi konferencia (Parizs, 1991. 4prilis)
elfogadott. A kartdhoz mar 1991 végéig 600 nagy vildgcég csatlakozott, kitelezettséget
véllalva arra, hogy ,,...kornyezeti teljesitményiiket a karta 16 alapelvével dsszhangban fej-
lesztik, javitjdk véllalatvezetési mddszereiket, az elért eredményeket folyamatosan értéke-
lik és azokr6l a munkatarsakat és a kozvéleményt egyarant tdjékoztatjak”. Azdta szdmos
orszag nemzeti gazdasagi kamardja is hasonld 1épést tett.

1.1 A kornyezettudatos vallalatvezetés alapelvei

A kornyezettudatos vallalatvezetés (kornyezetmenedzsment) alapelveit felvazolé doku-
mentum szellemisége szerint csak azok a véllalkozasok tudnak a kornyezetet kevésbé ter-
held gazdasagi fejlesztést, iizemelést megvaldsitani, amelyek dinamikusak és valtoztata-
sokra képesek. Az ilyen vallalkozdsok képesek eldteremteni a sziikséges vallalati technikai
€s pénziigyi er6forrdsokat is.

A vallalatok egyéni és dgazati szintli kezdeményezéseinek ugyancsak dontd jelentdsége
van a gazdasdg kornyezeti teljesitményének javitdsdban. Csak meghatdrozott, dnkéntesen
vallalt vezetési modszerek (menedzsment-praktikak) alkalmazasa teszik lehetové a beveze-
tett intézkedések eredményességének mérhetd formdaban torténd megjelenitését és nyilva-
nossagra hozdsat. A Fenntarthaté Fejlédés Uzleti Kartdjdban rogzitett és kovetenddnek
megjelolt 16 alapelv a kdvetkezo:

(1) Kiemelt vallalati cél

A vallalat a kornyezet-orientdlt magatartast vezetési (menedzsment) politikdjaban elsddle-
ges célként definidlja és a fejlesztési folyamatban tekintse kulcstényezonek. Dolgozzon ki
kornyezetet kevésbé terheld politikdkat, programokat és eljardsokat.

(2) Integralt vallaltvezetés

A kornyezetszempontu politikdkat, programokat és eljarasokat a vallalat minden iizemi €s
vezetdi szintje jutassa érvényre.
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(3) Folyamatos fejlesztés

A vallalati politikdra vonatkozé elképzelések, programok €s kornyezetvédelmi intézkedé-
sek — a jogi szabalyozas adott keretei kozott — mindenkor feleljenek meg a tudomény és
technika legtjabb szintjének; azok a fogyasztok igényeinek és a kozosség elvarasainak fi-
gyelembe vételével keriiljenek fejlesztésre; a véllalat nemzetkozi kapcsolataiban is ugyan-
azon kornyezeti kritériumokat alkalmazza, mint odahaza.

(4) Képzés, osztonzés

A munkatarsak képzése és Osztonzése olyan jellegli legyen, hogy tevékenységiiket a kor-
nyezetért érzett felelosség tudatdban végezzéEk.

(5) Elozetes hatasvizsgalat

Minden egyes Uj tevékenység vagy egy Uj projekt megkezdése, egy berendezés be- vagy
leszerelése, egy telephely megsziintetése elott meg kell vizsgdlni annak kornyezeti kovet-
kezményeit.

(6) Termék- és szolgaltatasi felelosség

A vallalat torekedjen olyan termékek fejlesztésére és szolgaltatdsok nyujtasara, melynek
nincs ellendrizhetetlen kornyezeti hatdsa, valds igényeket elégitenek ki, viszonylag ala-
csony az energia- €s természeti erdforrasok irdnti igényiik és ujrahasznositdsuk vagy fel-
szamolasuk veszélyteleniil megoldhato.

(7) Vevészolgalat

A vasarlok, kereskedOk €s a kozvélemény kapjon tdjékoztatast, adott esetben pedig részle-
tes tandcsokat a véllalat altal termelt (forgalmazott) termékek és szolgaltatdsok veszélyte-
len felhasznalasardl, szallitasardl, tarolasardl és elhasznalddas utani kezelésérdl, mentesité-
sérol.

(8) Létesitmények és tevékenységek

A villalati 1étesitmények, berendezések fejlesztésénél, szerelésénél és lizemeltetésénél, va-
lamint minden egyes tevékenységnél legyen szempont az energia- és anyagtakarékossag, a
megujuld eréforrdsok fenntarthaté moédon torténd hasznositdsa, a kornyezetkarosité hata-
sok minimalizdldsa, a hulladékképzodés megel6zése, valamint a visszamaradt anyagok
kornyezetre és egészségre veszélytelen artalmatlanitdsa.

(9) Kutatas

A vallalatokndl foly6 kutatomunka terjedjen ki a vallalat-specifikus nyersanyagok, termé-
kek, eljardsok, emisszidk és hulladékok kornyezeti hatdsainak vizsgalatara, kapjon tdmoga-
tast az ezen hatdsok minimalizaldsét célul kitliz6 kutatés.

(10) Elovigyazatossag

Termékek és szolgéltatasok eldallitdsanal, forgalmazasanal vagy felhaszndldsandl minden-
kor tdmaszkodni kell a tudoményos €s technikai ismeretekre, hogy a jelentds és visszafor-
dithatatlan (irreverzibilis) kornyezeti karosoddsok megel6zhetdk legyenek.
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(11) Vallalati kiils6 kapcsolatok

Gondoskodni kell ezeknek az alapelveknek a véllalati kapcsolatokban valé érvényre jutta-
tasarél. Osztondzni, adott esetben kényszeriteni kell a partner-vallalatokat is a gyakorlatuk
megvaltoztatdsara; megrendelokkel és beszallitokkal is egyezségre kell jutni a kornyezet-
orientdlt véllalatvezetés alapelveinek széleskorli alkalmazdsaban.

(12) Baleseti késziiltség, karelharitasi terv

Az illetékes hatosdgokkal, a mentOszolgalattal és az onkorményzattal kdzosen kell kidol-
gozni egy un. kdrelhdritasi tervet, amely intézkedési tervet tartalmaz a vallalati tevékeny-
ségbdl ered? jelentds kockdzatok megelozésére, elhdritaséara, figyelembe véve az orszagha-
taron tdlnyudlé hatdsokat is.

(13) Technolégiatranszfer

Hozza kell jarulni a kornyezetbarat technoldgidk €s vallaltvezetési/menedzsment modsze-
rek elterjesztéséhez a gazdasagban és egyéb szektorokban.

(14) Részvétel a kozos erofeszitésekben

A vallalkozds kozremiikodésével tdmogatni kell az dllami kdrnyezetpolitika fejlesztését; a
privat szektor, az dllam és az dllamok kozotti programokat; valamint a kornyezeti szemlé-
let fejlesztését 6sztonzo kezdeményezéseket.

(15) Nyitottsag

Tamogatni kell és részt kell venni a munkavallalokkal vagy a nyilvanossig képviseloivel
foly6 vitdkban, amelyek egyes tevékenységek, termékek €s szolgdltatdsok, valamint hulla-
dékaik lehetséges kockdzatai koriil folynak.

(16) Tajékozodas és tajékoztatas

Folyamatosan figyelemmel kell kovetni a kornyezetvédelmi intézkedések hatékonysagat.
El kell végezni a kornyezeti atvildgitasokat (auditaldsokat); feliil kell vizsgélni a vallalati
rendszerszabdlyok, a jogi rendelkezések €s a kornyezetiranyitdsi alapelvek betartasit. Meg-

feleld formdaban és folyamatosan tdjékoztatni sziikséges a véllalat vezetdségét, tulajdonosa-
it, dolgozoit, a hatosdgokat és a nyilvanossagot.

Piacgazdaségi viszonyok kozott tevékenységének kornyezeti 6sszefiiggései, hatdsait egyet-
len vallalkozds hagyhatja figyelmen kiviil. Egyrészt a fogyasztok €s ennek nyoman a ke-
reskedok fogalmaznak meg kovetelményeket a vallalatokkal szemben egy, a kdrnyezeti
problémakra érzékenyebb termék- €s druellatds irdnt. Masrészt a vdllalati tevékenységgel,
mikodéssel szemben fogalmazddhatnak meg olyan hatésagi eldirdsok és kovetelmények,
amelyek a véllalatot a kornyezetvédelmi beavatkozdsra és az ezzel jar6 koltségek viselésé-
re kényszerithetik. A szakirodalom az elsd esetben kornyezeti szivé-hatdsrol (Okologie-
Pull-Effect), mig a masodik esetben kérnyezeti nyomo-hatdsrol (Okologie-Push-Effect) be-
szél.
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Habar a vallalati gazdalkodast meghatarozo feltételek kozott a kornyezeti szivé- €s nyomo-
hatds jelentOsége novekszik, sok véllalat magatartdsdra ma is a megkivant kornyezetvé-
delmi intézkedésektdl vald tartézkodds a jellemzd. Ennek magyardzata egyértelmiien ab-
ban a szemléletben kereshetd, amely az 6koldgiai-kornyezeti igényeket hosszuatava, 6ssz-
tarsadalmi (némely esetben nemzetek feletti, globalis) feladatként értelmezi, mig a koltsé-
gei viszont a jelenlegi vallalati-intézményi gazdalkodast terhelik. Ennek az okologiai-
okonomiai célkonfliktusnak a feloldasat késleltetik a hidnyzd, vagy kevésbé 0sztonzo é€s
gyakran kovetkezetlen hat6sagi intézkedések, valamint a tudomany témabeli botladozasai

1S.

A gyakorlatban mégis egyre nd azoknak a vallalatoknak a szdma, amelyek mar felismerték
a védekezo (defenziv) magatartds hatranyait: a kornyezetvédelem figyelmen kiviil hagydsa
veszélyezteti a vallalkozds legitimitdsat, a szigorodd kornyezeti szabdlyozas is tovdbb szii-
kitheti a véllalat piaci mozgasterét. Ezek a véllalkozdsok a kornyezetvédelmi feladatoknak
a kozvetlen véllalati célrendszerbe integralasatol a piaci lehetdségeik meger6sodését is var-
jék; 4j piaci szegmens megnyildsara nyilhat méd, de elonyosebb versenypozicié is nyerhe-
t6 a tarsadalmi elfogadottsdg novekedésével.

1.2 A kornyezetkozpontu vallalatvezetés jellemzoi

A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) 4ltal kidolgozott, a Fenntarthaté Fejlédés Uz-
leti Kartdjdban rogzitett alapelvekbdl is kitlinik a kornyezettudatos/kornyezetkdzpontii vdl-
lalatvezetés legfontosabb hdrom jellemzdje:

® A tobbdimenzids célrendszer (6koldgiai, tarsadalmi és piaci célirdny).
e A vallalaton és vdllalati egységeken tilmutato jelleg.

* megeldzo (proaktiv) stratégia.

Ezek jellemzdi a kovetkezOkben foglalhatok dssze:

1.2.1 A tobbdimenzios célrendszer

A tobbdimenzids célrendszer 1ényegében azt jelenti, hogy a kornyezetkdzponta véllalatve-
zetés nem eseti (ad hoc) és egyedi intézkedések sorozata. Sokkal inkdbb ugy jellemezhetd,
mint egy, a gazdilkodds kiilsé és belsd feltételeivel egyarant szamold, szisztematikusan
épitkezd és folyamatos ellendrzést biztositd, okoldgiai irdnyultsdgi véllalati magatartés.

A kornyezettudatos vallalatvezetési magatartasndl igy az 6koldégiai szempontok figyelembe
vétele, érvényesitése a milkddésben, fejlesztésekben, termelésben elsddleges célként fo-
galmazddik meg, ami a kornyezetterhelések megeldzésére €s csokkentésére megtett gya-
korlati intézkedések kovetnek.

Gyakran ugy tlinik, hogy olyan fogalmak, mint ,,0koldégiai irdnyultsdg”, ,kornyezet-
orientici¢”, tdl dltaldnosak, nem adnak tdmpontot a vallalattél elvarhaté kérnyezetvédelmi
intézkedések konkrét mértékére vagy €ppenséggel a kornyezetterhelések ,,még megenge-
dett” vagy esetleg ,,optimdlis” szintjének értelmezéséhez. Ez Osszefiigg azzal, hogy nem
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ismert a gazdasagi folyamatoknak az 6koldgiai egyensuilyra gyakorolt hatdsa, vagy példaul
az Okoldgiai rendszer természetes regenerdcid-képességének valamilyen szamszerUsitett
1éptéke. A kornyezetkdzpontd vallalatvezetés szamol azzal a ténnyel is, hogy ma nincs
olyan gazdasdgi tevékenység (termelési és/vagy fogyasztdsi), ami tobbé-kevésbé ne venné
igénybe, ne terhelné a természeti kornyezetet. Egyik oldalon megtorténik a természeti ero-
forrasok -felhasznaldsa, mésikon pedig a karos emissziok, hulladékok kibocsétésa.

Ezért a kornyezettudatos vallalatvezetés elsOdleges feladatként a kornyezeti mindség rela-
tiv javuldsanak elérését fogalmazza meg a vdllalati célrendszerben. Ennek eredményessé-
gét kiilonbozo indikatorokkal lehet nyomon kovetni: példdul a jogi szabalyozasokban rog-
zitett kornyezeti hatarértékekhez és szabvanyokhoz, vagy a tarsadalmilag elfogadott visel-
kedési normédkhoz valé viszonyulds jé mércéje lehet egy véllalat kornyezeti teljesitményé-
nek.

A tarsadalom egésze, vagy meghatdrozé csoportjai dltal megfogalmazott kornyezeti elvara-
sok teljesitése kiilondsen fontos egy véllalat szamadra, mivel ez nélkiilozhetetlen egy cég
legitimitdsdahoz és tevékenységének hosszabbtiavi fenntartdsdhoz. A legitimitds és egzisz-
tencia mellett a kornyezetkozpontu vallalatvezetés integrativ erdvel bir olyan teriileteken
is, mint példaul a piaci versenyképesség. A kornyezeti szempontok érvényesitése hozz4ja-
rulhat koltségcsokkentési lehetdségek feltardsahoz (pl. a nyersanyag- és energiafelhaszna-
l4s), de a kornyezeti kockazatok €s eldnyok altal meghatarozott termékprofil-tisztitas is
meghatdrozo lehet a piaci versenyben. A piacorientdcidju kornyezetvédelmi intézkedések
jelentds hangsulyt kapnak a vallalatvezetés altal képviselt kornyezet-orientalt marketing
koncepcidban is.

A kornyezettudatos vdllalatvezetés tobbdimenzios célrendszere tehdt a kornyezeti, a tdrsa-
dalmi és piaci célok integrdlt megjelenését/megjelenitését jelenti.

1.2.2 A vallalaton tilmutato jelleg

A val6s kornyezeti problémak komplex jellege olyan atfogd, integralt problémamegoldd
rendszereket kovetel meg, amelyek a vertikélis és horizontdlis véllalati versenyszférat épp-
ugy érintik, mint az egyes termék- és technoldgiai teriileteket.

A hatékony kornyezetvédelem igényli az olyan, egyes vallalatokon tdlnyulé hatokor kon-
cepcidkat, amelyek egy meghatdrozott termelési rendszer szereplOinek tag korét fogjak at:
pl. a nyersanyag-szallit6, feldolgozo, forgalmazé €s hulladékgazdalkodé vallalkozasok
egylittmiikodése az adott kornyezeti feladat megolddsara. Ezek tdrsadalmi hatékonysaga
bizonyitottan nagyobb az elszigetelt, egyedi megolddsok Ossz-hatékonysdganal. Erre leg-
jobb, a vertikdlis versenyszférdt érintd legszemléletesebb példat a hulladékgazdélkodds
rendszere adhatja. A csomagoldéanyagok és eszk6zok djrahasznositdsara szervezddott rend-
szer egy atfogd program keretei k6z¢€ integrdlhatja a csomagoléanyagok €s eszkozok altal
érintett egész gazdalkoddsi vertikumot. Ebben csomagoldéanyagok eldallito, az ipari fel-
haszndld, a kereskedelem, a fogyaszté és gylijté-hasznosité rendszer képvisel hatékony
megoldast a csomagoldéanyagok gyartdsatdl kezdve egészen az ujrahasznositdsig. A rend-
szer hatékony mikodtetése a szdmos szerepld egylittmiikodését igényli, feltételezi.

A horizontdlis versenyszféraban (pl. egy adott ipardgban) a kornyezetvédelem célzati ko-
operativ megoldasokat tobbnyire a versenyhelyzet keretei kozott alkalmazzak. Ugyanakkor
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nem ritkdk a stratégiai szovetségek, foleg a K+F teriileten, vagy a recycling-rendszerek ki-
alakitdsaban. ElsOsorban a szigoru €s kovetkezetes kornyezetszabédlyozasi gyakorlattal biré
orszagokban (pl. Németorszag, Ausztria) terjed az onkéntes véllalatkozi, vagy iparagi kor-
nyezeti szerz0dések gyakorlata. Ennek sordn egy adott ipardg (pl. vegyipar) véllalati kore
egy szerzOdésben megfogalmazott vallaldsain keresztiil egyiittesen képviselik €s igazoljak
kornyezetvédelmi elkotelezettségiiket a hatésdgoknak és a fogyasztoknak.

A kornyezettudatos vallaltirdnyitas integrativ megolddsokat, modszereket kindl a termékek
€s technol6gidk szintjén is. Ezek koziil mar jol ismert a termékek és technoldgidk kornye-
zeti szempontu életciklus-elemzése. A mddszer arra figyelmeztet, hogy egy vallalat felelds-
sége nemcsak a termelési és értékesitési fazisra terjed ki, hanem a kdrnyezetszempontu be-
szerzésre, felhaszndldsra és a termék hulladékfazisara is. Ennek az eljarasnak a lefolytatdsa
1s megkdveteli, de egyuttal igazolja is a kornyezetkozpontu vezetés vallalaton tilmutatd
koncepcidjat és felel0sségtudatat.

A vallalatnal jelentkezd problémak rendszerint nem csak egyetlen mitkodési teriiletet érin-
tenek. Kornyezetorientalt intézkedésekre minden teriileten sziikség van, igy a beszerzés,
termelés és értékesités, kutatds-fejlesztés, raktarozdas és logisztika, finanszirozas, tervezés,
szervezés és vezetés, informacid teriiletein is. A kornyezetk6zpontu vezetés, irdnyitds foleg
azokra a funkciondlis teriiletekre érzékeny, amelyek a vdllalkozds-piac-tarsadalom foku-
szdba esnek. Minden olyan vdllalati tevékenységet atfog, ami kozvetleniil (pl.
tisztitoberendezések felszerelése, szilikos erdforrasok helyettesitése), vagy kozvetetten (pl.
kutatds-fejlesztés, kornyezeti tandcsadds, kornyezeti kommunikaciés politika) hozzdjarul a
kornyezeti terhelések megelozéséhez és csokkentéséhez.

A kornyezettudatos véllalatvezetés tagabb értelmezése sem kérddjelezi meg azt az alapté-
telt, hogy a kornyezetvédelem alapveto vezetoi feladat és kiemelt jelentoségii a vdllalatok-
ndl. Az elszigetelt megolddsok rovid tdvon nemcsak 6koldgiai, hanem gazdasagi hatékony-
sagi szempontbdl is kevésbé eredményesek.

1.2.3 A megel6z6 (proaktiv) stratégia

A kornyezettudatos vallalatvezetés feladatkore, kotelezettsége alapvetden kétiranyu. Egy-
részt a véllalatot érintd kornyezeti gondok kezelése tartozik feladatkorébe, mésrészt gon-
doskodik a kornyezetvédelemmel, kornyezetgazdalkodédssal Osszefiiggd, lehetséges siker-
tényezd kifejlesztésérdl és a fenndllé kockdzatok megsziintetésérol vagy mérséklésérol.
Ezeknek a feladatoknak a megtervezése, végrehajtasa, érvényesitése viszonylag hosszabb
iddszakot fog at; a problémak jelleg, Osszetettsége rendszerint nem ad lehetdséget a gyors
megolddsokra, az ad hoc dontésekre, beavatkozdsokra.

A vallalati stratégiai tervezés 4ltal érintett id0szak dltaldban 5-15 éves idGintervallum. Az
okologiai és okondmiai-stratégiai szempontokra egyarant koncentrdlé véllalatvezetés ter-
vezési horizontja — a beavatkozést igénylo kornyezeti gondok hosszu tavu és komplex jel-
lege miatt — rendszerint ennél hosszabb. Egy offenziv vdllalatirdnyitds természetesen nem-
csak a mindenkori adott kornyezeti feladatok megolddsara rendezkedik be, hanem szdmi-
tasba veszi a potencidlis kornyezeti fenyegetettséget, figyelemmel a kockdzatok elharitasa-
ra és az eldnyok kiakndzdsara. Egy hatékonyan miikodo, kornyezetkozponti vdllalatvezetés
ezért un. megeldzo (proaktiv) stratégidban gondolkodik. Ennek érdekében igyekszik meg-
elézni, hogy a vallalati tevékenység kornyezeti kovetkezményei iitkozzenek a tarsadalmi
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elvarasokkal és nyilvanos vita targyava valjon. Ezért a hat6sagi elvardsoknal lehetdleg szi-
gortiibb kornyezeti kovetelményeket alkalmaz, ami — szdmolva azok jovobeni tovébbi szi-
goroddsaval — vélhetden versenyelonyt biztosit szdmdra a kovetd (reaktiv) kornyezetvé-
delmi magatartast tanisité konkurensekkel szemben. Az ilyen szemlélet, intézkedés a cég
tarsadalmi elismertségét (imazsat) is noveli.

1.3 A kornyezet-orientalt vallalkozas elonyei és kockazatai

A gyakorlatban a kornyezet-orientélt vallalkozasoknak nem csak eldnyokkel, de kockdza-
tokkal is szembe kell nézniiik. A kornyezetvédelmi, kornyezetgazdalkodasi igényeket, el-
vardsokat a sajat tevékenységi célrendszerébe is megjelenitd vallalkozasok, intézmények
rendszerint a kovetkezd elonyokre és kockdzatokra szamithatnak:
e Elényok

— A véllalat tarsadalmi elismertségének (imézs) javuldsa.

— Uj és tartés vésarléi kor megnyerése.

— Koltségmegtakaritds az anyag- €s energiafelhasznéldsban.

— Uj piacok megszerzése (kdrnyezeti piaci irdnyultsag).

— Konkurencidval szembeni versenyelony biztositasa.

— Piaci partnerekkel (bankok, biztositok, stb.) val6 kapcsolat javuldsa.

— Nagyobb allami megrendelések lehetOsége.

¢ Kockdzatok
— A kornyezetvédelmi feladatok megvaldsitdsa dltal kivéltott koltségnyomas.

— A kornyezetvédelmi szabdlyozds orszagonként eltérd szintje és kovetkezetessége
rovid tdvon csokkenti a nemzetkozi versenyképességet.

— A kornyezeti piac termékei irdnti kereslet bizonytalansagai.
— Hidnyz6 koopericids hajlam a partnerek részérol.

— Vallalaton beliili ellenéllas az 1j feladatokkal szemben.

— A hat6sdgi biirokrdcia tulzott jelenléte.

Ezek - és egyéb mas - elonyok és kockazatok 1ényegében minden kdrnyezet-orientalt vélla-
lat szdméara tényleges vagy potencidlis adottsdg. Abban, hogy a vdllalatndl a kornyezeti
feladatok felvdllaldasdbol szdrmazo elonyok vagy hdtranyok (kockdzatok) domindlnak-e,
leginkdbb a kornyezetkozpontii vdllalatvezetés dltal irdnyitott marketing szinvonala és esz-
koztdra dontheti el.
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2. A kornyezeti marketing (6ko-marketing)

2.1 Altalanos dsszefiiggések

Egészséges piacgazdasigi viszonyok kozott a marketing az eredményes gazdalkodds nél-
kiilozhetetlen feltétele. Egyértelmii, hogy a marketing annak a gazdasagtorténeti korszak-
nak a terméke, amit a tomegtermelés, az arubdség jellemez. Ennek csirdi mar a szdzadelon
megjelentek, de gyakorlatilag a hatvanas évektdl nyomja ra jegyeit a véllalati gazdalkodas
koriilményeire. A piac novekvo mértékl telitettsége kozepette kozvetlen véllalati célként a
piaci részarany megOrzése , sOt a bovitése fogalmazddott meg, ami intenziv értékesitési
erofeszitéseket igényelt (értékesitési orientdcio).

Ma maér kevés olyan vallalkozas létezik, amely ki tudnd vonni magat a globalizdl6do és in-
tegralodo vildggazdasidg kovetkezményeinek hatdsa aldl. Sziik a kore azoknak a piaci té-
nyezOknek, amelyeket egy véllalat tartésan befolyédsolni képes, ugyanakkor a piacképessé-
get dontden meghatdroz6 feltételekhez a véllalatok tilnyomé tobbsége alkalmazkodni
kényszeriil. Valoszinilileg az els6 nyersanyag-valsaggal és az azt kovetd gazdasagi vissza-
eséssel (recesszid) kezdddott az a folyamat, mely sordn a termeldvallalatok figyelmét és
mobilizdlhaté eszkozeinek egyre szamottevobb részét — a vasarlok szisztematikus befolya-
soldsa mellett (marketing orientacid) — egy atfogd, minden piaci partnert érintd, a belso és
kiilso feltételrendszerrel egyardnt szamol6 vallalatpolitika megfogalmazdasa és megval6si-
tasa kototte le (stratégiai marketing orientdcio).

A mindenkori vallalati torekvéseket korlatozé vagy tdmogato keretfeltételeket kiilsé vagy
belso koriilmények befolyasoljak. Ezek kozott alapveto kiilonbséget kell tenni:

® a kiilso - extern - koriilmények: pl. az 6sszgazdasagi, a tarsadalompolitikai és jogi el-
varasok, valamint a piaci szereplok (fogyasztok, a vertikalis €s horizontdlis verseny-
szférabdl kikeriild konkurencia képvisel6i).

® a belso - intern - feltételek: olyan faktorok, mint pl. a vallalat nagysaga, jogi-tulajdo-
nosi formdja, likviditdsa, valamint tizemgazdasagi jellemz6i (nyereségesség, techno-
l6giai szinvonal, szervezeti tagoltsdg, személyzet képzettsége, Osztonzdrendszer,
stb.).

A belso feltételekkel ellentétben, a kiilsd tényezdoket a vallalat nem, vagy csak alig képes
onmaga befolyédsolni, a dontéshozatalnal azokkal adottsagként kell veliik szdmolnia.

A marketing - dltalinos megkozelitésben - a véllalat egzisztencidjat érintd sziik kereszt-
metszetek feloldasaval foglalkozé vallalati gyakorlat és alkalmazott gazdasdgtudomany.
Célrendszere 1ényegében hiarmas tagoltsdgu, abban fellelhetoek:

® a kozvetlen gazdasdgi célok: piaci részardny megtartasa vagy novelése; likviditas biz-
tositasa; forgalom- és bevételnovelés, stb.

® a pszichografikai célok: vasarloi szandék fokozdsa; vallalati imdzs (idegen helyes-
irassal tobbnyire: image), elismertség novelése; termékpreferencidk kialakitasa, stb.
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® a rdrsadalompolitikai célok: kornyezeti - beleértve egészségiigyi és munkavédelmi -
elvarasok teljesitése; exportintenzitds novelése, stb.

A legujabb kori piacgazdasagi kovetelményekhez igazodva, korunk marketingje - mint a
vallalatirdnyitds stratégiai eleme - a harmas célrendszer vallalati szint(i integraciéjara to-
rekszik.

A marketing-tevékenység folyamatdban kozponti elem a fogyaszto, a vdsdrlo: az 6 ,,meg-
dolgozasédval” érheti el a vallalat gazdasagi céljait; viselkedésének kifiirkészésével teljesit-
hetdek a pszichografikai célok; tobbnyire 6k fogalmazzdk meg a véllalatok felé a tarsada-
lompolitikai célként kozvetitett kozdsségi elvardsokat. A vdllalat termékei, javai csak koz-
vetitd szerepet toltenek be a jelzett célrendszer €s a fogyasztd kapcsolataban.

A nagyobb fogyaszt6i korok vasarlasi szokdsaiban bekovetkezd alapvetd érték- és viselke-
dési valtozasok, a kiilonbozd tarsadalmi csoportok sokoldald igényei és a gyakran
szinrelépd ,,un. fogyasztéi mozgalmak™ jelentOs szerepet jatszanak abban, hogy az eddig
uralkodé vevo- €s versenyorientdcié mellett a marketing egyre inkdbb rdkényszeriil bizo-
nyos szocidlis- és tarsadalmi elvardsok figyelembe vételére is. Eppen ezért értelmezhetd a
korszerii marketing Ggy is, mint a piaci partnerek és a tarsadalmi elvardsokat kozvetitd
csoportok kozotti kapcsolat-kezelés. Az egyik legerdteljesebben jelentkezd igény a termé-
szeti kornyezettel harmonikusabb gazdéilkodés kovetelményére figyelmeztet.

2.2 Kornyezeti marketing

Az egyoldaltian piaci orientéaltsagi marketinget szamos kritika éri a kornyezetvédelem ol-
daldrol, kiillonbozo negativ hatdsokat tulajdonitva neki a kornyezeti problémék fokozdoda-
saban. Néhany ezek koziil:

¢ A marketing hozzdjarul ahhoz, hogy az emberek a fogyasztiason keresztiil is de-
monstraljak tarsadalmi rangjukat, presztizsfogyasztasra 6sztonoz (tobbet birtokolni
mentalitas).

® Az egyoldalu forgalom-orientaltsigd marketing eldsegiti az er6forrasok tulzott mér-
tékli igénybevételét és a mértéktelen hulladék-képzodést (példaul csomagolés-
hisztéria).

¢ A marketing hatdsara megvalosult forgalomnovekedés tovabbi, a kornyezetre és az
emberek kozvetlen egészségére veszélyes emisszidkkal is egyiitt jar.

e Gazdasdgilag és okoldgiailag is irraciondlis 1épésekre kényszerithet, példaul termé-
kek élettartamdnak, mindségének megkurtitdsa; termékek optimadlis sorozatnagysa-
ganak €s technoldgidk optimalis kapacitdsnagysdganak figyelmen kiviil hagyasa.

A hagyoményos marketinggel szembeni kritikai érvek - parhuzamosan a kornyezetpolitika
tarsadalmi rangra emelkedésével és a ,,z0ld konzumerizmus™ megjelenésével - az 1980-as
évek kozepén fogalmazddtak meg eldszor. Akkor, amikor a gazdasagi szféra egésze kezdte
felismerni, hogy az okologidnak, mint dontési faktornak a figyelembe vétele a véllalatpoli-
tikdban a vallalat hosszu tavid miikodo-képességének is 1ényeges feltétele. Minden vallalat
sikeres piaci jelenlétének alapjat marketing-stratégidja képezi, ezért egyértelmii, hogy a

II-9



kornyezeti, 6koldgiai szempontokat is be kell épiteni a kornyezet-orientdl vallalatvezetési
elképzeléseket integrdlé marketing-stratégidba is.

A kornyezeti marketing: a kornyezeti-okologiai elvdrdsokat integrdlo és megvaldsuldsukat
osztonzo vdllalati magatartds. A kornyezeti marketinget gyakran dko-marketingnek is ne-
vezik, amelynek 1ényege, kritériumai a kovetkezok:

— figyelembe veszi a természeti eréforrasok sziikosségét;

— az egész természeti rendszer és az energia-felhasznalas stabilitdsat fontosabbnak
tartja, mint az eladhat6 termékek termelését;

— képes felmutatni olyan gazdasigi (termeldi és fogyasztdi) véltozatokat, melyek
csokkentik a természet kirabldsit és megsziintetik az ipari fejlodés karos kovet-
kezményeit;

— 0sztonzi a kornyezet-orientdlt termékfejlesztést, minimalizdlja a csomagoléanya-
gok felhasznaldsat és eldsegiti az djrahasznositdsi koncepciok kifejlesztését.

— gondoskodik a termelés rendszerének nagyobb biztonsdgot nyujtd, megfeleld de-
centralizaciordl. Elso 1épésként az ipar szerkezeti atalakitdsa, majd a helyi sajdtos-
sdgokra épiild termelési struktirdk és kistizemek tdmogatdsa johet szoba.

Mint minden 4j irdnyzatot, igy az 6ko-marketing megjelenését is vitak kisérik. Sokan két-
ségbe vonjdk Ujszerliségét, csupan a hagyomdnyos marketing ,,megzolditését” 1atjak benne.
Valgjaban, tartalmaban - komplex vallalatirdnyitdsi szemlélet és magatartds - és eszkoz-
rendszerében sem tér el a hagyomédnyos marketing értelmezéstdl. Az sem vonhato kétség-
be, hogy a zold marketing-stratégia kidolgozasanal és érvényesitésénél sem hagyhat6 fi-
gyelmen kiviil az, hogy csak kornyezetkiméld jellemzdok alapjan nem lehet eladni egy ter-
méket; fontos emellett a j6 mindség, a rendeltetési célnak valé megfelelés és a versenyké-
pes 4r is.

A fentiek ellenére novekszik azon szakemberek tdbora, akik az 6ko-marketing Gjszerii — a
hagyomanyos piacorientdlt marketing célrendszerét részben tagadé és azt merOben uj
szempontokkal bovitd — jellegét hangsilyozzak. Eszerint a "z6ld marketing" - mint felelds-
séggel végzett vallalati marketing tevékenység - a kornyezetvédelem kérdéseit lehetdség-
ként kezeli a véllalkozas fejlesztésében, novekedésében €s ezért érvényre is juttatja minden
a tevékenységi teriiletén.

A kornyezetorientdlt marketing esetében is nyomonkovethetéek a kornyezet-orientél
vallalirdnyitas alapkovetelményeli, a funkciokon tilnyiilo és integrativ jelleg. Ezek :

o A felelosség. Az oko-marketing alapveto felelossége a kornyezetterheld tevékenység
megeldzése vagy minimélisra csokkentése. Ezt a vallalati gazdalkodds minden funk-
ciondlis teriiletén (beszerzés, logisztika, termelés, forgalmazas, karbantart4s, stb.) ér-
vényesiteni kell, felhasznélva a tervezés altal biztositott koordinativ €s integrativ le-
hetdségeket.

¢ az informacié. A marketing 1ényegében a vallalat-piac-tarsadalom metszéspontjaban
helyezkedik el, ezért képes a tdrsadalom €s a piac dltal megfogalmazott kdrnyezeti
szempontokat minden vallalati funkciondlis teriileten érvényesiteni. Az Oko-
marketingnek van egy un. parbeszéd- és felvilagosito funkcidja is.

e Az eszkozok. A kornyezet-orientdlt marketing a marketing-mix minden eszkozét,
modszerét képes alkalmazni a kornyezeti elvardsok teljesiilése érdekében. Minden
marketing kiindulépontja a megfeleld termék- és vélasztékpolitika.
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e Az értékesitési szintek. Minden kornyezeti probléma sikeres megolddsa partnerek
kozotti kooperativ magatartast kovetel meg az értékesitési-forgalmi csatorndk kiala-
kitdsaban is. Ennek sordn is érvényesithetdek a vallalati kornyezeti marketing altal
ajanlott, vallalaton tdlnytdlé megoldasok, a vertikdlis (pl. termeld vallalat — kereske-
delem reldcidban) versenyszférdban éppugy, mint a horizontélis (ipardgon beliili re-
lacidkban) versenyszféraban.

2.3 A kornyezet-orientalt marketing-koncepcio kialakitasa

A kornyezet-orientdlt véllalati marketing-koncepcid Osszedllitdsdnak az aldbbi harom fon-
tos 1épése van:

(1) Poziciondlas, profilirozds: a véllalati kdrnyezetiranyitds szempontjabdl 1ényeges
stratégiai kulcstényezOk azonositdsa, a véllalatnak a kornyezeti problémakhoz
val6 hozzaallasat tiikrozo pozicié meghatirozasa.

(2) Okolégiai portfolié kialakitdsa: a vélasztott poziciét leginkabb tiikroz6 marke-
ting-stratégia megfogalmazasa.

(3) Marketing-mix kialakitdsa: a marketing-stratégia megvaldsitasat vélhetden leg-
nagyobb hatékonysédggal tdimogatni képes eszkozrendszer Osszeallitdsa.

2.3.1 A stratégiai kulcstényezok azonositasa

A véllalti kornyezetiranyitads szdmara fontos stratégiai kulcstényezOk beazonositdsa és a
vallalat célszeri hozzéaéllasdnak meghatarozdsa tobblépcsds folyamat. Ennek lényeges
elemei:

® A vdllalat dltaldnos kornyezeti poziciojdnak felmérése. Ennek keretében arra kell va-
laszt adni, hogy a vallalat milyen allaspontot képviseljen a kornyezetvédelem kérdé-
sében. Ehhez az un. SWOT-analizist, azaz az er0sségek, gyengeségek, lehetdségek,
veszélyek/kockazatok elemzését kell elvégezni a kiilsé és belsd tényezdk ismerete
alapjan. Az elonyok és kockdzatok rendszerezése és attekintése modot ad a vallalati
erés és gyenge pontokban meglévé lehetéségeinek feltirdsara. Igy valésziniisithetden
kijelolhetok a kornyezetvédelmi kérdésekre valaszt ado vallalati stratégia dontési ke-
rete, szempontjai is.

® A kornyezeti kovetelményeknek megfelelo termékek lehetséges korének felmérése. Ez
a vdllalat 4ltal mar termelt vagy esetleg szoba johetd termékek vizsgalatit igényli, fi-
gyelemmel arra, hogy azok kornyezeti szempontbdl is sikeres termékekké valhatnak-
e. Ennek eldontéséhez fogyasztéi tényezOket, versenyfaktorokat és termék-
jellemzdket egyarant fel kell sorakoztatni.

® A kornyezettudatos fogyasztoi kor elemzése. A kérdések, felmérések keretében arra
kell vélasz kapni, hogy a kornyezettudatos allampolgar milyen mddon, feltételekkel
(pl. mindség, ar stb.) é€s varhatéan milyen részardnyban jutnak/juthatnak el a kornye-
zetbarat termék vasarlasaig.

II-11



A kornyezet-orientélt stratégiai dontéseknél figyelembe kell venni a kiilsé kornyezeti té-
nyezoket (extern faktorok), valamint a véllalat belsé kornyezetét (intern faktorok), amelyek
egyliittesen befolyasoljdk a védlaszat a kornyezeti problémék megvélaszoldsdra. Ezekre so-
rol fel néhany példat a példat a II-1. tabldzat; nyilvan adott véllaltndl szdmos mds tényezd
is azonosithaté.

II-1. tabldazat Néhdny kiilso és belso tényezo

Kiils6 (extern ) tényezok Bels6 (intern) tényezok

A kornyezeti inveszticiokhoz rendelke-
zésre 4ll6 eszkozok.

A vaéllalatvezetés, irdnyitds Okoldgiai
nyitottsdga és rugalmassaga.

A vallalat profil-kozelsége a kornyezeti
piachoz.

A vallalkozas technol6giai know-how-ja.

A kornyezeti jogszabdlyozas

¢ A kozvélemény kornyezeti érzékeny-
sége (kornyezetvédelem a médidban,
demonstraciok, stb.).

¢ A fogyasztok kornyezettudatossaga
(vasarlasi szokasvaltozasok és motiva-
ciok, stb.).

¢ A konkurencia kornyezeti aktivitdsa.

A kornyezetorientalt K+F eredményei.

A kiils6 és belso tényezdk ismerete alapjan sor keriilhet az eldnyok és kockazatok rendsze-
rezett szembesitésére. igy attekintést lehet kapni a véllalati erésségei, gyengeségeire, vala-
mint a lehetdségekre és kockazatokra. A SWOT-analizis eredményére egy lehetséges
eredményére ad példat a II-2. tdblazat; ennek figyelembe vételével a kornyezet-orientélt
vallalati stratégia kialakitdsahoz sziikséges vezetdi dontések is aldtdmaszthatok, meghozha-
tok.

II-2. tabldzat Példa a vdllalti marketing stratégidt megalapozo SWOT-analizisre

GYENGESEGEK/HATRANYOK

A véllalat vonakodik a kornyezetbarat termékek ki-
nalatdnak megszervezésétol.

EROSSEGEK/ELONYOK

A véllalat — a konkurencidval ellentétben — olyan
helyzetben van, hogy sikerrel jelenhet meg kornye-
zeti javak piacdn is, tevékenységi korét ki szélesit-
heti.

LEHETOSEGEK VESZELYEK/KOCKAZATOK

Az 1j kornyezetvédelmi torvények udj piaci elényo-
ket kindlnak, de a menedzsment rugalmatlansiga
csokkentheti a megfeleld idében torténd piacra 1é-
pést.

A pénziigyi eszk6zok hidnya miatt nem lehet figye-
lembe venni azokat az 4j tudomdnyos ismereteket,
amelyek a vdllalat dltal termelt termékek negativ

okoldgiai hatasat csokkentenék.

2.3.2 A kornyezeti marketing-stratégia Kkialakitasa

A vallalati tevékenység, terv és dontés kiinduldpontja a vdllalatfilozofia, amely meghata-
rozza a vallalat legfobb célkitlizéseit €s a kornyezetéhez valé viszonyit. A kornyezet-
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orientdlt véllalat filozéfidjanak vezérelve a fenntarthato fejlodés, amelynél a kovetkezd kri-
tériumok allnak a kozéppontban:

¢ A természeti er6forrdsoknak a kornyezeti és gazdasagi osszefliggések altal behatarolt
racionalitds keretén beliil torténd felhaszndldsa. Ez azt a kovetelményt allitja a gaz-
dalkodok elé, hogy tevékenységiik hatékonysdganak mércéje legyen - a jovedelme-
z0ség mellett - a termék tarsadalmi elfogadottsaga is.

e Felelosségtudat az utdnunk kovetkez6 generaciok l1étfeltételeinek biztonsagaért.

e Kornyezetszempontu problémamegoldédsok kifejlesztése és alkalmazésa.

A villalatfilozoéfia ismeretében keriil sor a marketing-stratégia kialakitdsara is. A tervezési
folyamatnak a végeredményeként keriil rogzitésre a vdllalat kornyezetszempontii piaci ma-
gatartds-szabvdnya, az un. okolégiai portfolio.

A kornyezetorientalt véllalati magatartdsra - a kockdzatok és elonyok fiiggvényében -— 1¢-
nyegében Ot alapvetd kornyezeti marketing-stratégia fogalmazhaté meg. Ezek:

(1) Defenziv kornyezetstratégia (reaktiv viselkedés)

o Jsmérvei:

— Kornyezetvédelmi intézkedéseit a c€g mindenkor csak a torvényi — hat6sagi elo-
irasok keretéig hajlando kiterjeszteni. Allandé vitdban van a hatésagokkal.

— A véllalat végsokig ragaszkodik eddigi termékprofiljahoz.
— A technoldgiai fejlesztéseket tilnyomo részben a profitérdekek motivaljak. A cég
kizardlag ,,csovégi” jellegli kornyezetvédelmi eljarasokat alkalmaz.
e Kovetkezményei:
— A kornyezeti kockdzatok mellett novekszenek a cég piaci kockazatai is.

— Nemcsak a piaci szereplok, hanem a hat6sag rész€rdl is folyamatos a cég irdnydba
megmutatkoz6 imazs-vesztés.

— JelentOs egyszeri, sziik korben végrehajtott termék- vagy technoldgiai fejlesztéssel
megvan a cég lehetdsége rovidtavi versenypoziciok megszerzésére, azonban atiitd
sikerre nem szdmithat.

(2) Indiferens kornyezetstratégia (passziv viselkedés)

o Jsmérvei:

Mivel a cég kornyezeti kockdzatai és elonyei is meglehetdsen alacsonyak, ezért csak
kiils6 szemléldje csak a kornyezeti piaci mozgéasoknak.

® Kovetkezményei:
A poziciébdl eredéen mindig fenndll a ,,gyors reagdlds kényszer” mindkét irdnyban:
vératlan €s jelentds mértékll szigoroddsa a kornyezetvédelmi eldirdsoknak érzékeny,
rovidtavid, potlolagos koltség-nyomadst valthat ki; viszont az Onkéntes, nem
kikényszeritett kornyezeti célzatu szerepvdllalds kis befektetéssel (pl. szponzoralas)
is novelheti a cég tobbirdnyu elismertségét.
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(3) Offenziv kornyezetstratégia (aktiv viselkedés)

o Jsmérvei:

A vallalat kornyezeti kockdzatai alacsonyak, jelentds koltségtényez6t nem jelent a
kornyezeti kovetelmények teljesitése.

A vallalat dllanddan rajta tartja a szemét a kornyezeti piac rezdiilésein, mindig a
versenyetika hatdran jar.

A Vélt piaci elonyok realizdldsa érdekében hajlamos a vallalat a ,,tilvéllaldsra”, és
a kooperativ megolddsokban val6 részvétel melldzésére.

e Kovetkezményei:

Az allandé éllovas-pozicidra torekvd magatartds — az alacsony szintli kdrnyezeti
kockédzatok mellett is — magdval hordja a nem vart gazdasagi kockazatok leheto-
ségét (pl. tdl kordn végrehajtott termékprofil-tisztitds, hatosdgi eldirdsoknak a
vartnal késobb bekovetkezo, vagy a vartnil enyhébb mértékii szigorodasa, stb.).

A vallalat ,,talftott” magatartdsa elsdsorban a horizontdlis szintli versenypartne-
rekben vilt ki ellenérzéseket, gyakori lehet a konfrontécid.

Az attraktiv fellépésben rejlé piaci kockdzatokndl magasabb a tdarsadalmi
presztizs-kockdzat.

(4) Innovativ kornyezetstratégia (proaktiv viselkedés)

o Jsmérvei:

A magas kornyezeti kockdzatokat valédi tarsadalmi kihivasként értékeli a vallalati
menedzsment, vagyis olyannak, ami hosszitidvra sz6l6 megolddsokat igényel.

A vallalat — a magas kornyezeti kockdzatok mellett — stratégiai szempontok sze-
rint mérlegeli a szintén jelentdsnek tiind potencidlis kornyezeti eldnyoket is.

A véllalati menedzsment a teljes termék-, tevékenységi- és technoldgiai vertikum
kornyezetszempontu atértékelését elvégzi a poziciondlasi marketing-folyamatban.

A menedzsment hosszabb tdvra igyekszik valdszinlisiteni a sikertényezdket,
kulcsszerepet kap a kornyezeti K + F tevékenység.

o Kovetkezményei:

A jelent0s kornyezeti kockazatok miatt felvéllalt magas beruhdzdsi koltségek a
bevezetd szakaszban nagy terheket ronak a véllalatra.

A folyamatosan karbantartott kornyezeti profil tartésitja a véallalat megndvekedett
imazsat a fogyasztok és az lizleti partnerek kozott.

A biztos kornyezeti hittér megnoveli a kdzbeszerzés keretében eszkozolt dllami
megrendeléseket, a banki €s a biztositdsi szféra kedvezményes elbirdlasara is sza-
mithat a véllalat.

NG a véllalat bels6-imézsa is, €lénk a munkatarsak innovaciés hajlama.

A folyamatos K + F innovdaciok hatszelében pozitivan valtozik a véllalati piaci
részarany belfoldon és a nemzetkozi piacon egyarant.

(5) Szelektiv kornyezetstratégia (szituacio fiiggé viselkedés)

VélhetOen a vallalatok meglehetdsen nagy hdnyada egyik ideél-tipusba sem sorolhat6
be. A ,kornyezeti nyomds” a véllalatok mindegyikét érinti kisebb-nagyobb mérték-

II-14



ben, de az adott szituacié (piaci koriilmények, adminisztrativ késztetések, pillanatnyi
adottsagok, stb.) vélik dontd tényezdvé szamukra a kdrnyezeti kockazatok és esélyek
kezelési mddjanak meghatarozaskor. Elhatarozott és kovetkezetesen végigvitt Kor-
nyezetstratégidval nem rendelkeznek.

2.4 A kornyezeti marketing eszkozrendszere

A kornyezetorientdlt marketing-koncepciot a stratégiat valdszintisitheten a legeredménye-
sebben megval6sitd eszkdzrendszer Osszedllitdsa teszi teljessé. A marketing tevékenység
legalapvetobb eleme a marketing-mix. Az ugyanazon a piacon jelenlévd véllalatok visel-
kedésében fellelhetd kiilonbségek az eltéré marketing-eszk6z kombinacidjukra vezethetd
vissza. A sikeres marketing-stratégia a megfeleld terméket a megfeleld aron és megfeleld
reklamozds mellett, a megfeleld helyen (értékesitési csatorndn) juttatja el a vevOhoz, fo-
gyasztéhoz. A hatékony marketing eszkdzrendszer 1ényeges elemei a kovetkezok:

2.4.1 A termékpolitika

A kornyezeti-marketing kapcsan legaldbb harom kérdéskor ismerete elengedhetetlen: az
adott termék kornyezeti tulajdonsdgai (kornyezeti hozadékdval), a kdrnyezeti piac fogyasz-
téi és a hatékonynak tiind kozvetitd eszkozokkel-mddszerek.

A kornyezet-orientalt termékpolitikdt tdmogaté moddszerek koziil 1ényegesebbek termék-
innovacid, oko-design €s markazds (0ko-jelek). Ezek jellemzd a kovetkezdkben foglal-
hatok Ossze:

o Kornyezetszemponti termékinnovdcio

A kornyezetszemponti termékinnovdciora egy vallalatot két dolog kényszerithet.
Egyrészt a fogyasztoknak az adott termék kornyezet-konformabba tételére megfogal-
mazott igénye (innovacids szivo-hatds), masrészt a hatdésagok elvéardsa, vagy relevans
tarsadalmi érdekcsoportok részEérdl kinyilvanitott igé€nyek (innovaciés nyomd-hatas).
Kornyezetszempontd termékinnovacidkon korébe sorolhaté az dkoldgiai szempont-
oknak jobban megfeleld termékprofil-tisztitas és a kornyezetkonformabb csomago-
ldaspolitika megvaldsitasa.
o Oko-design
Az Oko-design lényegében megeldz0 jellegli, kornyezetszempontu tervezési folya-

mat. Ebben megfogalmazddi az az igény is, hogy a kornyezetpolitikdnak a jovOben
inkdbb termék-orientédltnak és nem termelés- vagy folyamat-orientéaltnak kell lennie.

Eurdpa tobb orszdgdban az 6ko-design mozgalomma, , kornyezetmérnoki” magatar-
tdsi formdva valt, képviseldi egyesiileteket hoztak 1étre, s dllamilag 0sztonzott, de
egyeldre onként vallalt tevékenység.

o Oko-jelek (mdrkdzds)
A kifejez6 hatdsu Oko-jel és egy hatdsoss oko-markanév, valamint a hozzatapadd
imézs, nem jelentéktelen forgalomnoveld tényezd lehet. A hagyomanyos termékek-
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nél mindenképpen ,,tobbet add” kornyezeti termékek eleget tesznek a markazas leg-
fontosabb elofeltételének. Az 6ko-jel és oko-marka

— szolgalja a kornyezeti termék termeldjének érdekeit is, mivel versenyelOnyt bizto-
sit szamara a konvencionalis termékek eldallitéival szemben;

— jelentds segitség azoknak a fogyasztoknak, akik vésdrldsaik sordn a kevésbé kor-
nyezetterhel6 termékek mellett dontenek;

— tamogatja azokat a forgalmazodkat (kereskeddket), akik az azonos funkcidju ter-
mékek kozott igyekeznek elkiilonitetten tarolni a kornyezetbarat termékeket, se-
gitvén a kornyezetorientalt vasarlok tdjékozodasat.

Ma mar a legtobb orszag rendelkezik hivatalos 6ko-jellel, melyet a szabalyozott érté-

kelési eljarason étesett termékek nyerhetnek el. A magyar kdrnyezetbarat termék mi-

noésitd rendszer 1994 6ta miikodik, kornyezetbardt termékjele a ,,zold cédrus”. Az

unids tagsagot kovetden megpalyidzhaté oko-cimke a "virdg".

2.4.2 Az arpolitika

Az &rpolitika az egész marketing-stratégia legkritikusabb eleme, ugyanakkor erds piac-
szervezési eszkoz. Az ar annyiban is eltér a marketing-mix tobbi alkotéelemétdl, hogy
mennyiségi tényezo.

A kornyezetvédelmi célzati innovicidk rendszerint meglehetdsen koltségesek. Uzemi
tobbletkoltségek 1éphetnek fel példaul a kornyezetbarit termék fejlesztésével (K+F),
termelési technoldgiai folyamatdnak kialakitdsdval kapcsolatban, vagy a piaci
értékesitéséhez kotddo egyéb teriileteken. Arra is tekintettel kell lenni, hogy egy 1j termék
bevezetd fazisaban még viszonylag alacsony forgalommal lehet szamitani.

A kornyezet-orientalt marketing-mix drpolitikdjanak arra kell irdnyulnia, hogy a kornye-
zetbarat termékeknek — a hagyomanyos termékekhez viszonyitott — attraktivabb jellegét a
fogyasztok szdmara gazdaségilag is elfogadotta tegye.
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2.4.3 Az értékesitéspolitika

Ertékesitéspolitika azoknak a dontéseknek és tevékenységeknek a megszervezése, amelyek
egy terméknek a végso fogyasztohoz torténd eljuttatdsaval kapcsolatosak. A marketing leg-
fontosabb feladata ezen a teriileten a piachoz, afogyasztéhoz vezetd leghatékonyabb érté-
kesitési csatorna kivalasztasa.

A kornyezet-orientélt értékesitési rendszer kialakitdsa az aruforgalmi csatorndk megszer-
vezésének és a logisztikai rendszernek a kornyezetvédelem szempontjai szerint torténd
megvaldsitasat foglalja magaba.

2.4.4 A kommunikacios politika

A kornyezet-orientdlt kommunikacios politika feladata, hogy egy termék és a kornyezetvé-
delem kozotti sokoldald kapcsolddasra — példdul a termelési koltségek és a kornyezetterhe-
1és kozotti viszonyra — felhivja a kornyezeti érzékenységgel bird fogyasztok figyelmét. A
hagyomanyos gazdalkodasi eljardsok kornyezetszennyezd jellegét ért fogyasztoi kritikak
nyomadsa alatt kényszeriiltek arra a véllaltok, hogy a hagyomanyos informécids csatornak
alkalmazdsa helyett a joval nagyobb mozgasteret biztosité kommunikaciés-politikat emel-
J€k be a marketing-stratégidjukba.

A jol megkomponalt kommunikaciés politika jelentds segitséget nyujthat a kornyezeti ko-
vetelményekkel dllandé konfrontacioban 1év6 vallalatnak, hogy éppen kornyezeti érvekkel
valjon szalonképessé a fogyasztok eldtt. Ebben a folyamatban a kommunikaciés-mix 6ko-
l6giai tartalommal megtoltott informacié hordozéi jol alkalmazhatéak. Az egyes marke-
ting-mix elemek ,bevetését” nagymértékben meghatdrozza az adott véllalat kornyezet-
stratégidja.
¢ Defenziv kommunikaciés-politika folytatdsidra kényszeriilnek a kornyezetre atla-
gosndl nagyobb mértékli terhelést jelentd vallalatok (vegyipari, energetikai, stb.).
Szamukra a leginkédbb jarhat6 utnak az tlinik a kommunikécié oldalarél, ha gyakori
PR-akcidkon keresztiil igyekeznek meggydzni kritikusaikat kornyezetvédelmi telje-
sitményiikrol és tarsadalmi feleldsségiiket hangoztatjdk: kornyezeti jelentések, dko-
auditdlasok nyilvdnossidgra hozdsa; hirdetések, informacidok kozzététele médidkon
keresztiil; szakmai férumok szervezése; kornyezetvédelmi szervezetek és akcidk
szponzoraldsa, stb..

¢ Az offenziv kommunikacios-politika a kornyezeti kihivasokat elényszerzés lehetd-
ségeként fogja fel és hosszu tavu sikertényezOként épit ra. Igyekszik erdsiteni a fo-
gyasztok kornyezettudatossagat €s arra ugyancsak hosszabbtavra sz6l6 koncepciot
dolgoz ki. Ez a kommunikdacids-politika tdlnyomorészt a kdrnyezeti piaci javakat
el64llité és forgalmazé cégeket jellemzi. Ok szivesen folytatnak reklamkampanyokat
is, termékeiket — technoldgidikat ajanlva egyéneknek és ipari felhaszndloknak. Az az
ipari felhaszndlok felé irdnyul6 kommunikacié sordn gyakran megjelenik a szemé-
lyes eladés (iizletkotok, mintaboltok, stb.), addig a fogyasztasi javak f6 reklamhordo-
7061 a tomegmédidk (sajto, TV, radio, stb.).
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Két sajidtos marketing-eszkozrodl kiilon is érdemes foglalkozni a az 6ko-marketing-mixen
beliil elfoglalt poziciéjuk miatt. Ezek: a zold reklam és az 6ko-szponzoralas.

Zold reklam

A kornyezetiranyitds eszkozrendszerében mindig is sajatos helyet foglalt el a reklam. Je-
lentéségét az is bizonyitja, hogy még a szakemberek koziil is a kommunikéciot sokan azo-
nositjak a reklammal.

Mig kordbban az, hogy egy termék ,,kornyezetbarat”, csak egy masodlagos szempont volt,
napjainkban ennek jelentdsége mar meghatiroz6 piaci tényezOvé valt. Noveli egy kornye-
zeti reklam hatékonysdgat, ha az eleve pluszként jelentkezd kornyezeti tulajdonsdggal
egyidOben egyéb elonyoket is felsorakoztat. Példaul egészségiigyi-okoldgiai szempont (bi-
olégiailag lebomlo), financidlis szempont (az utantoltds rendszerti haztartasi vegyiaruk ol-
csobbak), kényelmi szempont (koncentratum-jellegii kiszerelés) stb.

Oko-sponsoring

A kornyezetvédelmi szervezetek, mozgalmak és programok szponzordldsa teljesen Uj ele-
me a vallalati marketing tevékenységnek. Az 6ko-sponsoring szakmai korokben is sokat
vitatott téma, viszont ma mar az egyik legsikeresebb marketing eszkéznek bizonyul. A
szponzoracid altal érintett mindkét félnek eldnyds. A szponzor a tdimogatdssal egyiitt jard
,~imazs-transzfer” révén maga és termékei szdmadra is tovabbi elismertséget vivhat ki. A
szponzoralt kornyezetvédelmi szervezet, program pedig nemcsak a szamdra juttatott tdmo-
gatasbol profitdlhat, hanem abbdl is, hogy ezéltal neve, tevékenysége is ismertebb lehet a
kozvélemény elott.

X/
°e
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[1l. A KORNYEZETVEDELMI ATVILAGITAS RENDSZERE ,
GYAKORLATA

A kornyezeti szempontu vizsgalatok, hataselemzé@égiben az érvényes jogszabalyok,
engedélyeztetési eljardsok, hatdésagi kotelezésaksgakmai/mikodési feltételek teljesité-
selteljesithdisége a miatt valhatnak sziikségessé. Mas jelleglagitast képvisel a valla-
latok/vallalkozasok és intézmények kornyezettudatxetési, irdnyitasi gyakorlatat bizo-
nyitd, a tanusitast megalapoz6 kérnyezeti atvddg(®koaudit). A kulonféle célu és tar-
talmu atvildgitasok attekintésére az eljarasoktkddecélkitizéseit és a vizsgalando terile-
teket, kérdéskoroketld-1. tablazat foglalja keretbe.

g

Ezek alapjan lathatd, hogy a kornyezetvédelmi ddNiés, vizsgélat elvégzésenek célja,
tartalma, dokumentalasa szorosan fugg kit feladattol; igy

» a véllalatok kornyezet-orientaltitkodésénelelss ellersrzése hogy a véllalatveze-

tés milyen mértékben felel meg a véllalati polibkd meghatarozottaknak, a hatosa-
gi eldirasoknak, szakmai kévetelményeknek (kornyezetwéidivilagitas/okoaudit).

a vallalati telephelyek, tUzemek kornyezetvédelmikduésének, szennyezésének
bels; ellensrzése a kibocsatasok, a szennyezettség meghatarozasiéi@sok és
szakmai kovetelmények telsitéséhez (kornyezetvédilapotfelmérés/szennyezés-
felmérés)

véallalkozésok/véllalatok és intézmények kornyezidtas tevekenységénéitelesi-
tésére, tanusitasara kdrnyezetkdzpontl vezetési, iranyitasi rendszgbkAS, 1ISO
14001) kovetelményeinek megfédtvilagitasi (auditalasi) eljarasok szolgalnak.

a kornyezetre varhatéan jelésebb hatast gyakorlé beruhazasok, terlleti és/vagy
technikai, technolégiai fejlesztésekllitések kornyezetvédelmi engedélyezéséhez
hatasvizsgalatokra (KHV) alapulo, a megallapitasakenositéseket és intézkedése-
ket rogzié hatastanulmany (KHT) benyujtasa szikséges.

a regionalis és térségi fejlesztéseket megalapaxgramok, projektek (pl. autopalya
nyomvonal, ipari park kijelolése, tertlethasznalatitasok stb.) kiterjedt terileteket
érintd kornyezeti hatadsainak felmérésére, vizsgalatasaradégiai hatasvizsgalatok
(SKHV) segithetik alontéshozatalt.

mikods Uzemnél vagy tervezett beruhazasnal, létesitméayregységes kdrnyezet-
hasznalati engedélmnegszerzéséhez a kdrnyezeti hatdsvizsgalathonlbade a sa-
jatos eljarashoz (IPPC) igazodo vizsgalatok, elamizé&s intézkedési tervek sziiksé-
gesek.

mikods Uzemnél, technoldgianal a kérnyezetre gyakoratsak jellegének, mérte-
kének, kiterjedésének és kockazatainak kornyezelwgdelllvizsgalatat irhatja &l

a kornyezetvédelmi hatdsag, amelynékodés folytathatosaganak kérnyezetvédelmi
engedélyezésuiatt fontos.

a vallalkozas/véllalasajat hataskorbels elvégezheti a tevékenységikidés kor-
nyezeti atvilagitasat (bélsaudit); az eredményeket és a szilkséges intézkexdése
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dokumental&drnyezeti teljesitményértékelkérésere - a kornyezetvédelmi hatdésag
elfogadhatja kdrnyezetvédelmi felllvizsgalatként is

llI-1. tAblazat A kdrnyezetvédelmi atvilagitas és vizsgalatok kor

ELJARAS

FO CELKIT UzZES

VIZSGALATI TERULET

Kornyezetvédelmi
atvilagitas/okoaudit

avdllalatvezetés tajékoztatasa

mitkodés elleirzéshez, a vallalati
politika teljesitéséhez, a stratégiai ¢
fejlesztési dontések meghozasahoz

kornyezeti politika;

a vallalatvezetés, iranyitds megféle
$ége a kornyezeti politika megvalés
tasara, az élrdsok és hatarértékek
betartasara

Kornyezetvédelmi allapot-
felmérés
(elozetes és teljes kay

szennyed hatasainak felmérésea
sziikséges intézkedések meghatarg
sa az adott telephelyen, izemnél

vpdtkodésének ellgitzése;

a telephely, Gizem kornyezetvédelm

kibocsatasok, a szennyezettség me
hatarozasa

Kornyezetvédelmi Vezetés
és Hitelesitési Rendszer
(EMAS)

Kdrnyezetkdzpontul iranyi-
tasi rendszer (ISO 14001)

iakkreditacios bejegyzés, tanusit-
vany megszerzése a vallalkozas, in
tézmény kornyezettudatosikodé-
sének dnkéntes bizonyitasahoz

kérnyezeti politika;
-tevékenység kornyezeti megfeisé-
gének vizsgalata (audit);

Kdrnyezeti Hatasvizsgalat
(EIA/KHV, KHT)

kérnyezetvédelmi engedélyneg-

szerzése a kornyezetre jelenhatast
gyakorlé beruhazasok, fejlesztések
véaltozasok vizsgalatat (KHV) és ért
kelését dokumentalé Kérnyezetveé-
delmi Hatastanulmany (KHT) alapjd

koteled KHV ala e$ tevékenységek
rendeletekben rogzitett vizsgalata,
tékelése és a hatasteriiletek meghg
erozas, kijelolése

AN

—_

.
Br-

ta-

Stratégiai kdrnyezeti hatas
becslés (SEA/SKHV)

-dontés-ebkészit tanulmany a ré-

gio- és térségfejlesztési programok
projektek kornyezetvédelmi megfels
6ségének vizsgalatara, bemutatas

térségi (régio, kistérségek , telepiilé
csoportok) fejlesztési programjaina
bprojektjeinek kdrnyezeti hatasfelmé
arase becslése (pl. iparfejlesztés, au
palya épités stb.) és dokumentalas

to-

Integrélt szennyezésmeg-
elézés és —elldirzés
(IPPC)

egységes konyezethasznalati enge
dély megszerzése az egységes kor
nyezethasznalati engedélyhez koto
tevékenységekre

rtevékenységek kdrnyezeti megfélel
rsége (BAT, dlirasok, kovetelmé-

tnyek); a kérnyezeti elemek megen-
gedhed terhelése, a tevékenységek
vizsgalata a sziikséges intézkedésé
a kornyezeti kdvetelmények, a kibo
csatasi hatarértékek és a teljesitési
taridsk megallapitasahoz

ek,

ha-

Kornyezetvédelmi felll-
vizsgélat (teljes kdrvagy
részleges)

miikddés folytathatésaganak kor-
nyezetvédelmi engedélyeztetésm-
tosagi ebirasra, kotelezésre

a hatdséagi kotelezésberbiet prob-
Iémakorok vizsgdalata és a szlikség
beavatkozasok meghatarozasa, az
tézkedési terve kidolgozasa

bS
in-

Kornyezetvédelmi teljesit-
ményértékelés

sajat hataskorben elvégzett feliil-

vizsgalat kérelmére a hatésag jovar

az adott tevékenység, eljaras, tech
I6gia kérnyezeti megfeléségének

no-

hagyhatja

vizsgalata; intézkedési terv
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1. A kornyezeti atvilagitas

1.1 A kornyezeti atvilagitas fogalma

A kornyezeti atvilagitagenvironmental audit) targykorébe tartozik - aaldhos értelme-
zés szerint minden kornyezetvédelemmel kapcsolatos @lési tevékenysed\ sokszor
hallhatokornyezeti audiffelllvizsgalat, atvizsgalas, ellérzés) kifejezést tébb, egymastol
nagyon eltéf kornyezetvédelmi elldimzesi tevékenységre hasznaljak a napi gyakorlatban.
Ennek megfelélen akdrnyezeti auditalas magyarul &kornyezeti atvilagitads fogalma-
nak, médszereinek letisztulasa és szabvanyositaaaz elmult évtizedben tértént meg,
és ennek megfel@n kezdték el kulonbézformait egy-egy jelével megkilonbdztetni
egymastol (pl. eco-auditing: 6koaudit; acquisitianditing: allapotfelmérés; compliance
auditing: ebirasszeisg ellersrzése t; liability auditing: kotelezettségi felidsgalat).

A kornyezeti atvilagitas eredete a 70-es évekigethest vissza; tobb baleset (pl. Seveso
1976, Amaco Cadiz 1978, Bhopal 1983; Csernobil 186&on-Valdez 1989) rendkivl
komoly kdrnyezetszennyezeéssel jart. Ezek tobbségser mulasztasok kévetkezménye,
ezeért a kornyezeti kockazatok folyamatos felmérélsévtechnoldgiai élrdsok pontos be-
tartasanak ellginzésével megétzhetiek, vagy legaldbb kockazatuk cstkkenshet

Az ezeknél nagysagrendekkel kisebb balesetek weiiien megingathatjak a vasarlok és
Uzlettarsak vallalatba vetett bizalmat. Ezzel eggigginog a feléls vallalatok piaci hely-
zete is, ami kedvez versenytarsaik azon torekvékehrogy megnoveljék sajat piaci része-
sedésiiket. Pl. a Union Carbide vegyi tzemében @hdpdia) bekbvetkezett szerencsét-
lenséget - ahol is 2000 ember vesztette életédhtesazonnal kihasznélta az egyikver-
senytars, a Du Pont.

Az esetekBl okulva egyes, nagyobb kdrnyezeti kockazattal jarinelést folytatd vallala-
tok elkezdték részletesen felllvizsgalnikiiddésik minden Iényeges terlletét azért, hogy
felfedezzék a rendszer esetleges rejtett hibaitcégkkentsék a balesetek bekdvetkezése-
nek valészitiségét.

A kornyezeti atvilagitas gyors elterjedésében a&3@vekben a vildg szamos orszgaban
megindult kérnyezetvédelmi jogalkotas is jetenszerepet jatszott. A vallalatok szamara
Uj kihivast jelentett a folyamatosan szigorodo k@aetvedelmi jogszabalyok figyelemmel
kisérése és az azokhoz valé alkalmazkodas. Kortwami téren sem volt tobbé elég
az, hogy a vallalat a régi, jol bevalt modotikidjék; ami tegnap még kivalbnak szamitott,
az masnap mar kevés lehet. A kdzvélemény egyredadiékelte a vallalatok kdrnyezet-
védelem terén tett éfieszitéseit, igy az atvilagitds e szempontbdl isjgdhatova valt.
Végill meghatéarozé szerepet jatszott - killonoseEgesiilt Allamokban - a kornyezeti
felelosséggel kapcsolatos jogszabalyok szigoritasa igeliten egydtt lehetett élni a mar
évtizedek ota kialakult kérnyezeti karokkal (plasbtt hulladékok, meérgek tengerekbe
sullyesztése sth.), de az utdbbi évtizedben e@ynie drszag jogi szabalyozasa teszi kotele-
z6éveé a szennyezes felszamolasat a szennyezett taridielonosa szamara. Ez természete-
sen igen komoly befolyast gyakorolt az ingatlanf@aés a vasarlasoksdti kornyezeti at-
vilagitas végzésere késztette a vasarlokat.
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1.2 A koérnyezeti atvilagitas é tipusai

1.2.1 Az ebirasszeliség és elvarhaté gondossag eliguaése

A kérnyezetvédelmi atvilagitasnak ez a tipuseglédizasszefiségellensrzése(Compliance
audit) a legrégebbi; Iényegében e@gdmagaval a kornyezetvédelmi szabalyozassal.
Nincs értelmik az olyan szabalyoknak, amelyek bétat senki nem vizsgalja. A megren-
delbk egyik 6 csoportjat azok a vallalatok alkotjak, amelyekedyh terlleti, allami és
multinacionalis cégeknél elierés szbdvevényes jogszabalyrendszerével talaljaklsze
magukat. Raadasul a szabalyozas medlebatgyorsan valtozik, igy a vallalatra alkalma-
zando és aktualis jogszabalyok attekintése onmagabdamoly feladatot jelent szamukra.
A kornyezetvédelmi atvilagitasok fcélja ilyenkor a vallalati szabalyok hozzaigaztdas
hatosagi élirdsokhoz, és a jogszabalyok betartasanakdeitése.

Az elvarhaté gondossaffdue diligence) ellefrzése a vallalatok kdrnyezeti kockazatainak
csokkentésére iranyul, a hangsulyt viszont a kéret@zpontu vallalatvezetésre helyezi.
Megvizsgélja, hogy a vaéllalat vezetése az elvarlgaiddossaggal jart-e el a kbrnyezeti
kockazatok csokkentésének érdekében. Ha ugyaramilgén kornyezeti karokozas miatt
per indulna a vallalat (vagy annak veigellen, a per szempontjabdl a szokésos, elvarhaté
gondossag bizonyitasa jogi hivatkozasi alap leheezetk felelssségének megallapi-
tasanal.

1.2.2 Okoauditalas

Az 6koauditalas(eco-audit) a vallalati tkodés kdrnyezetvédelmi szempontd, mddszeres
attekintését jelenti. Azt vizsgalja, hogy a valtalvékenysége mennyire felel meg a valla-
lati kdrnyezetvédelmi politikakban és céllkiésekben megfogalmazott elveknek, amelyek

természetesen magukban foglaljak a hatos&grasiokat is. Feltételezi, hogy a vallalat
nem elégszik meg a jogszabalyok betartasaval, hanigmh az érvényes jogszabéalyokon,
mind pedig a szokasos ipari gyakorlaton tulmutaitniezeti célokat fogalmaz meg, me-
lyeket bel$ elirasokra bont le. Az 6koauditdlas ezen balirdsok betartasat ellérei,
tehat azoknak a vallalatoknak a mddszere, amelydakayezetvédelmi ikodésik alap-
jan is az élvonalhoz akarnak tartozni.

1.2.3 Egyéb atvilagitasi tipusok

A kornyezetvédelmi atvildgitads cimszo alatt szoktédg targyalni
- atermékek kdrnyezetvédelmi jelleémzek ellerbrzését (product auditing),
— az allapotfelmérést vagy mas néven a szennyezegiiest (acqusition audit),
- a hulladék-auditalast (waste audit) és egyéb ridetek auditalasat,

- annak ellefirzését, hogy a kdrnyezeti hatastanulmanyok jaaslatennyire va-
|6sitottak meg a gyakorlatban,

- a szallitok kornyezetvédelmi atvilagitasat,
— avallalat egyéb iikodési tertleteinek kérnyezetvédelmi szempontinétigsét.
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Nyilvan még tovabbi, a vallalkozasok/vallalatok&ap problémainak feltarasara, a meg-
oldasok kidolgozaséra szamos cél-orientélt atuéégiehet végezni. Azonban a két legna-
gyobb jelenésédi tipussal, az 6ko-auditalassal és a szennyezégiehsel részletesebben
is szukséges foglalkozni.

1.3 Az O6koauditalas

Kdrnyezeti atvilagitason talan leggyakrabban azaokiitot értik. Az 6koaudit ma altalano-
san elfogadott meghatarozasat az ICC (Nemzetkdmdkedelmi Kamara) adta — lénye-
gében ezt vette at az EC (Eurépian Commissiony iskaauditalasra vonatkozé szabalyo-
zé&saban, s tette koteteZ az Eurdpai Union - korabban még EGK-n - belélzdtint az
auditalas a vallalatvezetés eszkdze, amely rereiszitr dokumentalt, rendszeres és objek-
tiv értékelés ad arrdl, hogy a vallalati kbrnyegelimi szervezet és a technikai berende-
zések mennyire megfeten mikodnek, és miként segitikéeh kdrnyezet védelmét.

Az 6koaudit
* segitséget nyujt a vallalatvezetésnek a kérnyedetaé mikodés elleirzésében;

» értékeli, hogy a vallalatvezetés milyen mértekbadalfmeg a vallalati politikaban le-
irtaknak, amely vallalati politika magaban foglajdatosagi éirasok betartasat is.

Mindebkl kitiinik, hogy az 6koauditalasnak is meghatarozott édszerezett modszertani
kovetelményeknek kell eleget tennie. Rendszereskezwseég, a kornyezetitkodés fo-
kozatos javitdsan és periodikus efler@sén alapul, ellentétben pl. a szennyezés-
felméréssel, amely csak alkalmilag készil, a szerdgek egyszeri felmérésere.

Az EC szabalyozasa&tja a dokumentalast és az objektivitast is, amedsdsorban fug-
getlen szakébk alkalmazasaval kivan biztositani. A dokument@gitéa a kil szakembe-
rek alkalmazasa azonban nem minden 6koaudital@snglje: ez az a plusz, amit az EC
szabalyozasahoz 6nként csatlakoz6 vallalatokndklmilk kell. Ertelemszdien feltétele-
zi a vallalat fel§ vezetésének elkotelezettségét, és olyan kérdésekiesgal (pl. az ener-
giatakarékossag, mérgeanyagok helyettesitése, a hulladékok mennyiségameinali-
zalasa sth.), amelyek az’bbi tipusoknal nem értelmezliek, hisz nem szabvanyositha-
tok, ugyanakkor ellefrzi a moédszerek, szabalyok betartasat is.

Ha vallakozasok/vallalatok, intézmények létre aldarozni sajat kornyezetiranyitasi és
auditalasi rendszeriket, alapien a Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Beed
(EMAS) és a Kornyezetkdzpontu iranyitasi rendsg&@®© 14001) valaszthatjak. Nemzet-
kozi szinten elfogadott még az International ChamdfeCommerce (Nemzetkozi Ipari
Kamara) altal kiadott Business Charter for Sustdsmdevelopment, a CERES elvek
(Coalition of Environmentally Responsible Econoniés a Chemical Manufacturers
Association altal kiadott Responsible Care Prog&mn
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1.3.1 Az 6koauditalas lehetséges céljai

Okoauditalas elvégzésére a vallalatok kilonfélekbkb vallalkozhatnak. A leggyakorib-
bak ezek kdzul a kdvetkéiz:

* A miik6dés kornyezeti kockazatainak csokkentése

— a vallalat bel§ eldirasainak ellefrzése abbdl a szempontbél, hogy biztositjak-e a
kornyezeti kockazatok minimalizalasat, a baleséwkatasztrofak elkerilését és
a vallalat megfelel-e ezené@élasoknak.

— annak megallapitasa, hogy a vallalat mennyire tadésy mennyire lesz képes a
jovében megfelelni az érvényes jogbigsoknak és normaknak. Ezaltal biztositja
a vallalat a kérnyezetvédelmi hatésagokkal a jcckafatot.

» A vallalat kérnyezetvédelmi arculatanak (image) kidakitasa

- fogyasztéinak megdizése vallalat kérnyezetbarat viselkedékéezaltal piaci
elényok szerzése a konkurensekkel szemben

» Pénziigyi megtakaritasok elérése
— egyes bankoknal kedvélab hitellehefségekre nyilhat lehé&tég.

— a kornyezeti kockazatokra vonatkoz6 féslégbiztositas kotése esetén a biztosi-
tasi dij megallapitasanal figyelembe veszik az t@lal eredményét.

A miikodés kornyezeti kockazatainak csokkentése magdlgdalja a technoldgiai élra-
sok betartasanak ell@zését, valamint a vallalat egyéb letdsirasainak figyelemmel ki-
sérését. Ezek joval szigorubbak lehetnek, mint amiéppen érvényes jogszabalyok meg-
kovetelnek. Ez dsszefligg azzal is, hogy nemzetidsétasi hatarértékeket altalaban csak a
gyakrabban hasznélt szenn§aayagokra allapitanak meg. A potenciélis vesz&gnit
anyagok kore ennél Iényegesen szélesebb, mivehymsoanyagok kulon-kilén teljesség-
gel artalmatlanok, de egyditt roppant veszélyesekalkalat az ezek altal okozott kdrnyeze-
ti karokert is feleds mind a térvény, mind pedig a kdzvélemérdttelAhhoz tehat, hogy a
véllalat megbizonyosodjon, thodése nem veszélyezteti a kdrnyezetet, a nemzertiys
nyezk nemzeti kibocsatasi hatarértekeinek betartadaingielnie kell a felhasznalt vagy
termelt mérgeZ anyagok kezelésére és az alkalmazott technoldggdénsagi kovetelmé-
nyeinek érvényesitésére is. Sziukséges, hogy endeké&ben bets szabalyzatot dolgoz-
zon ki, s megbizonyosodijék arrél, hogy a dolgozélyésen értelmezik az&@tasokat.

A vallalat kérnyezeti arculatanak (image) kialak&alyan célok megfogalmazasat jelenti,
amelyek a kdzvélemény szamara fontosak: pl. azgards energiatakarékossag részét ké-
pezi a "takarékos vallalat"-rél kialakitott imagekn ugyanakkor a novekvenergia- €s
nyersanyagarak mellett a vallalat szamara megtakais jelenthetnek. A kdrnyezetbaréat
anyagok hasznalata, az anyagok visszaforgatasaamgitatkisérletek elkertlése stb., ha-
sonld médon meggyhetik a vasarlokat arrdl, hogy ha a véllalat teeeiévasaroljak, ak-
kor egyben a kérnyezet védelmét i8selgitik. Az dkoauditalas célja ekkor az ezen célok-
nak valé megfelelés ellérzése.
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Ami a vallalat szamara kornyezeti kockazatot jeleat pénziigyi kockazatot jelent a neki
hitelt nydjté banknak és Uzleti partnereinek is.Ugganis a véllalat piaci pozici6ja valami-
lyen kérnyezetvédelmi Ggy megingatja (pl. a fogydkzlfordulnak éle, mivel kérnyezet-
szennyeének tartjdk termékeit), az keményen érintheti pégiztielyzetét is. Ezért az ér-
dekeltek/érintettek (bankok, fogyasztok), bar maymém tal gyakran, egyre tobb figyel-
met szentelnek annak, hogyan kezeli az adott aflkekornyezetvédelmi kockazatokat.

1.3.2 A vizsgalandd kérdéskorok

A vallalati gyakorlatban rendszerint vizsgalt kescgoportokat, ezen belll a megvalaszo-
land6 kérdéseket foglalja 6ssze iranymutataskéhi2a tablazat. Ez a kérdéscsoport egy
olyan valasztékot vazol fel. Ebbaz egyes vallalati 6koauditok ténylegesen vizagdd és
megvalaszolandd kérdéskorei, kérdéscsoportjai aBhatok a vallalati sajatossagok és
az 6koaudit célja, targya fliggvenyében.

Az elss kérdéscsoport hataskorok és feléségekisztazasara vonatkozik. Ez igen lénye-
ges kérdés. Szinte valamennyi nagyobb vallalateedik ugyanis valamilyen kornye-
zetvédelmi politikaval;, azonban jéval kevesebbennek azok a vallaltok, akik azt a gya-
korlatba is atviszik. Az auditalas egyik 1ényegekdata: képet adni a szépen megfogal-
mazott kdrnyezetvédelmi politika megvaldsitasangktékédl. A megvalodsitas etslépé-

se pedig a hataskorok kialakitasanak kell lennreelik feladatnak ugyanis nincs gazdaja
és pontos hatarideje, az a feladat nem is létegikakorlatban.

[lI-2. tablazat A vallalati 6koaudit keretében vizsgalandbld kérdések kore

Hataskorok

1. Kia kérnyezetvédelmi iranyitasaért féelvezed?

2. Kik tartoznak beszamolasi kotelezettséggel ayemetvédelmi vezéhek? Mely tertler
tért felebsek? Hogyan alakitottak ki a kdrnyezetvédelmi szestet a vallalatnal?

Kdrnyezetvédelmi politika és kdrnyezetvédelmi nikodés

3. Van-e a véllalatnak irdsba foglalt kornyezetiddeolitikaja?

4. Ezt a politikat publikaltak-e valahol?

5. Lebontottak-e részcélokra és konkrét feladataktarnyezeti politikaban megfogalmazott
célokat?

6. Milyen Iépéseket tettek annak érdekében, hoggkéliek a vallalat kornyezetvédelmi
mitkodését?

7. Javult-e a vallalat kornyezetvédelmi tevékengsaegelmalt években? Ha igen, hol?
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A kornyezetvédelem iranyitasi rendszere

8. Vannak-e a vallalatnal irott kbrnyezetvédelmimaék és kotelgz eljarasok a kritikus te
ruleteken (pl. a veszélyes anyagokat tartalmazalyak kezelése) ?

9. Ezek magukban foglaljak-e a kotéldmtosagi €lirasokat?
10. Milyen kérnyezetvédelmi tovdbbképzést szenkeateallalatnal?
11. Ez atovabbképzés kiterjedt-e a vallalat 6sdalegozéjara?

12. A megebz6 auditaldsok eredményeként tett javaslatokat meanyiite at a vallalat
gyakorlatba?
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Kdrnyezeti kockadzatok cstkkentése

13. Melyek azok adbb mikodési tertletek és technoldgiak, amelyekkel aalalimiktdése
hatast gyakorol a kdrnyezet miseégére?

14. Milyen kdrnyezetszennyéanyagok keletkeznek a véllalatnal? Milyen lépésédttek 3
levediszennyezés, a vizszennyezés, a talajszennyezes dleaj csokkentésére?

15. Milyen fontosabb hulladékok keletkeznek a Vatlzal? Hova és milyen méddon helyegik

el ezeket?
16. Milyen fontosabb veszélyes hulladékok keletiedza vallalatnal? Hova és milyen mag
helyezik el ezeket?
17. Milyen lépéseket tett a vallalat a keletkémlladékok mennyiségének csokkentése é
kében?
18. Milyen informacios rendszerikodik a vallalatnél, amely révén a vedetudomast sze

rezhetnek a vallalatnal hasznalt illetvéadlitott mérge# anyagokrdl, illetve kérnyezet

kockazatokrol?

on

rde-

19. Inditottak-e programot, melynek célja a veszelgnyagokat kevéshé veszélyes anyagok-

kal helyettesiteni?
20. Milyen program van a vallalatnél a veszélyegagnk biztonsagos taroldséara és elhe
zéseére vonatkozéan?
21. Hogyan ellefrzik a veszélyes anyagokkal és veszélyes hullad@koldolgozok teve
kenységét?

Az elirasok betartasa

lye-

22. Az elmult 6t évben folyt-e a vallalat ellenaefis valamilyen kdrnyezetvédelmi, egészség-

tgyi vagy munkavédelmi uggbkifolydlag? Kapott-e a vallalat valamilyen irdsesgy
szbbeli figyelmeztetést kdrnyezetvédelmi, egészsdgini vagy biztonsagvédelmi targ
ban?
23. Medgfelel-e a vallalat tevékenysége a jodirasoknak?
24. Hogyan éllapitjak ezt meg?

Tarsadalmi hatds/tarsadalmi érzékenység

y_

25. Milyen panaszok érkeztek a vallalat kornyezadldi, egészségveédelmi és biztonsagvé-

delmi mikédésére vonatkoz6an?
26. Ezt kbvaten milyen Iépéseket tettek a panaszok orvoslasara?
27. Az (] fejlesztések esetén mely esetekben kastialat kornyezeti hatastanulmanyt?

Eréforrasok hasznalata

28. Mikor és milyen médon mérik az energia- ésodyhsztast? Milyen célokatatek ki a az
energia- és vizfogyasztas csokkentésére? Milyainereyeket értek el eddig?

Kornyezetbarat anyagok hasznélata

29. Hasznél-e a vallalat visszaforgatott anyagoRé@t2kedett-e a nyersanyagok ilyen arn
gokkal val6 helyettesitésére?

30. Vizsgélja-e a vallalat a felhasznalt anyagékanhyezetvédelmi szempontbdl?
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Termékek és termelési eljarasok

31. A termékek és termelési eljarasok tervezésansiigyelembe vesznek-e kérnyezetvédel-
mi szempontokat (pl. a termék anyaganak visszafloagidsaga)

Szallitok atvilagitdsa

32. Ellerbrzi-e a vallalat szallitdinak kornyezetvédelmikiidését?
33. Ellerbrzi-e a véllalat a veszélyes hulladékait elsz&ltgvékenységét?

Munkavédelem és tizbiztonsag

34. Milyen ebirdsok vannak érvényben a véllalatnal a munkavédelés izbiztonsagra vo
natkozoan?

35. Hogyan ellebrzik az ebirasok betartasat?

Vészhelyzetekre, havariakra vonatkozé szabalyozas

36. A vészhelyzetekre vonatkozd szabalyok vizsgalatdolgozék mennyire sajatitottak| el
az ilyen helyzetekben sziikségesnek tartott Iépégskaselkedést?

A véllalat 6sszes dolgozéjara kiterjedktatas, tovabbképzés tovabbi magyarazatot igé-
nyel. Ma mar nem elég ugyanis az, ha valakinek zgyértelmesen elmagyarazzak a fel-
adatat, s aztan hagyjak, hogy tegye azt. Ugyanis lrietos, hogy a feladatot helyesen ér-
telmezik a dolgozok. Raadasul ad mulasaval az odafigyelés is lanyhulni kezd, avéa
szélyes technolégiak, anyagok kezelése esetén ldwmokazatot foglal magaban. A fel-
adatok valtozasa, a technologia ddgse igényt tamaszt a gyakori tovabbképzésekre. Az
atvilagitds segqit felélénkiteni a kornyezetvédel@nszemben tanusitott érzékenységet,
valamint ramutat azokra a hianyossagokra, amelyad@ozok tudasaban rejlenek, az ok-
tatas pedig ezen rések kitoltését célozza.

A kozvéelemény és az a kbzossagelyet az adott Uzem tevékenysége érint, koatyéz
delmi szempontbdl gyakran sokkal szigorubb kovedelpeket tamaszt az lizem tevékeny-
ségével szemben, mint az aktualis jogszabalyokikkis kérdés: a vallalat hogyan kezeli a
k6zdsség iranyabdl érkézlvaradsokat és panaszokat. Egyvalamit biztosan sweabad
tennie: nem szabad elzarkoznia a panaszdélk a&ra vald hivatkozassal, hogy a vallalat
mindenben kielégiti az érvényesiedsokat, ennél tdbbet pedig ne is varjaridd. tA pa-
naszokkal minden esetben foglalkozni, kekornyezetvéikkel vagy a kozésséggel szem-
beni nyitottsag, a megoldasi lebsegek kozos keresése mar 6nmagaban is kéolvéze-
szi a vallalatrdl a k6zvéleményben kialakitott kepe

Altalaban egy egységet alkot kirnyezetvédelem, az egészségvédelem és a biztonsag
(munkavédelem ésizvédelem); az atvilagitas gyakran az utobbi teellet is kiterjed, bar
joval kisebb sullyal. Az auditalas kb. 80%-ban k@retvédelmi kérdésekkel foglalkozik.

A lista természetesen csak miiindulasi alaphasznosithat6. Az egyes vallalatoknak — ha
h&zon belll 6hajtjdk kivitelezni az auditalast ajas maguknak kell 6sszeallitaniuk sajat
listajukat. Ebben mar csak a vallalatot erdekérdések szerepelnek, azok azonban jéval
részletesebben.
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1.3.3 Az auditélas Iépései

Az auditalas 6bb lépéseit a Nemzetkdzi Kereskedelmi Kamara (I@@hlasai alapjan ki-
dolgozott EC szabalyozasok hatarozzak meg.

Az auditalas megtervezése

Ez a Iépés magaban foglalja az auditalando |étésigrkivalasztasat (fontossag, véletlen-
szefi kivalasztas vagy egyéb szempontok szerint). Aitaldd vonatkozhat a vallalat tel-
jes mikddéseére, vagy csak egy fontosnak tartott réseieeilegy Uzemre, egy eljarasra
vagy akar egy termékre. Az auditalast végezhetilalanként vagy rendszeresen: gyak-
ran valasztjak azt a megoldast, hogy évente végezaltalati szakemberek részvételével
auditalasokat, ennél ritkabban, 3-5 évente pedigokiainacsadd céget biznak meg annak
lefolytatasaval. Sajat allando auditalé csopotdalhmel altalaban csak a legnagyobb val-
lalatok rendelkeznek, a kozepes ménadllalatok gyakrabban vonnak be kilkszakembe-
reket.

A kivalaszt kovetien meg kell szervezni az auditalast. Ertesiterli kddivalasztott (izem
vezebjét az auditalasrol, hacsak nem akarnak meglegetéssllensrzést lefolytatni. Ki
kell valasztani az auditalast végieamet. Ennek létszama leggyakrabban 8;5§ az
egy jogaszbdl teddik 6ssze. A csoport létszama a feladat bonyolgdtsa fliggen azon-
ban 1-6| akar 10-ig is terjedhet.

Az auditalds megszokott dthrtama néhany nap, ennek napirendjét is 6sszeakigdni.
Ossze kell g§jteni bizonyos hattér informaciokat, melyekre sZiktesz majd az auditalas
soran: pl. kérnyezetvédelmi jogszabalyok, Bedgzabalyzatok, a vallalat kbrnyezetvédelmi
politikaja, technoldgia leirasa, stb.

Az auditalas lépése, tartalmi keret

1. |épés: A véllalat irdnyitasi rendszerének taramyozasa

Ez a termelési eljarasok, az elleresi rendszer, a szervezet és a dskdgi korok, a mult-
beli és jelenlegi problémak tisztazasat jelentigfiesnél az auditalé team képet alkot arrdl,
hogyan kezeli a létesitmény a kornyezetvédelmidseket. Attekinti az 8készités soran
osszegyjtott dokumentumokat és benyomasait interjuk leftiysaval, kémdivek kitol-
tetésével, lzemlatogatasokkal egésziti ki.

2. 1épés. Az ellemzesi rendszer 66 és gyenge pontjainak értékelése

Az auditalo team tagjai itt olyan jellerfikzet keresnek, mint példaul a vilhgosan meghata-
rozott felebsségi korok, megfelélszemélyi allomany, dokumentaciok, stb. Altalabak-s
kal kbnnyebb rabukkanni a nagyobb hibakra, mirgl&ijteni azt, hogy az adott rendszer
j6. Ennek az az oka, hogy a rendszer milyenségét @&z ebirdsokhoz, valamint a vallalat
kornyezetvédelmi politikdjahoz mérve lehet értelmeAz auditalé team ugyanis nem ha-
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tésag, amely objektiv kritériumok alapjan itéli megallalat nikodését. Feladata annak
ellendrzése, hogy a vallalat kornyezetvédelmi politikhggyan valésul meg a gyakorlat-
ban. Ezt azért nem koninynegitélni, mert pl. a vallalat egyik célja lehdt@nyezeti koc-
kazatok csokkentése, masik cél pedig ennek migébki kdltséggel tortérmegvaldsitasa.
A koltségkorlatokat figyelembe véve tisztazandod,ankiockazat elfogadhat6 szintje a val-
lalat szamara? Itt az auditalok@&srban sajat tapasztalataikra thmaszkodhatnak.

3. Iépés. A tények Osszéfse

Ez altalaban a megléwdokumentaciok és adatok attekintését, a a Iétéaitrmeglatogata-

sa alkalmaval tortént megfigyeléseket, valaminétiy interjuk lefolytatasét jelenti, ame-
lyek most mar céliranyosak, a sejtések alatdamamatészolgalnak. Mérésekre és azok
elemzésére viszonylag ritkan keril sor. Mivel fidtézheben az auditélas a véllalat érde-
kében folyik, azt is feltehét hogy a vallalatnak nem all érdekében a kiulorkélmyezeti
kérdésekben, adtatokban félre vezetni/becsapniditdsd teamet. Ellefrzik viszont azt a
modszert, amellyel a meéréseket lefolytattak, atdb&zempontbdl, hogy azdéé@lasos-e,
nem adddott-e valamilyen félreértés afirdisok értelmezése soran. A tények alapjan ajan-
lasokat dolgoznak ki a vallalatvezetés szamaraelénjésben foglaltakat az 6sszétt
tényekkel kell alatamasztani.

4. 1épés. Az auditalads eredményeinek értékelése

Az Osszegijtott adatok birtokaban, a vallalat céljait szerdttetartva, a team értékeli az
auditdlas eredményeit, azt, hogy mennyire sikeridtni azokat a célokat, amelyeket az
auditadlas szamara Kittek.

5. 1épés. A jelentés elkészitése

A team elkésziti a jelentés nyers valtozatét, aetetikild az érintetteknek. Ezt koven
talalkozik az érintett Iétesitmény vedigel és megbeszélik az auditalas kovetkeztetéseit.
megjegyzesek figyelembevételével a team elkéspdlieatés végleges valtozatat. A végle-
gesitett jelentés alapjan a vallalat akciotervégaoki és végrehajtja azt. A vallalati audi-
talas gyakorlati megvalositasanak menetét, leépasiifl. abra vazolja fel, elktlonitve az
elékészités, a helyszini ell&zés, majd a jelentéskészités és végrehajtas zazdtkas

1.3.4 Az 6koauditalas és a hatésagi ell@mzés viszonya

A kornyezetvédelmi atvilagitas/okoauditalas és kegynyezetvédelmi hatésagi ellguaés,
azaz az. un kornyezetvédelmi felllvizsgalat dénthasonlo kérdéseket vizsgal, de egé-
szen mas szempontokbol. A hatésagi élieés célja az élrasoktol vald eltérés megalla-
pitasa és szlikség szerint a szankcionalasa, valamohk betartdsanak kikényszeritése. Az
Okoauditalas viszont a a vallaltvezetés rendszeeek@rnyezetvedelem irdnyitasara kon-
central. Nem elégszik meg azieasoktol vald eltérés tényének megallapitasavaiem
megvizsgalja ennek az eltérésnek az okait is, \é&sjatot tesz a kérnyezetvédelmi rend-
szerben Ié¥ hibak kijavitasara.
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AZ AUDITALAS
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Az auditalandé
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A HELYSZINI ELLEN ORZES

SORAN

v

JELENTES KESZITES ES
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A vallalat ellerdrzési
rendszerének

megértése

Az ellendrzési rendsz
erés és gyenge
pontjainak értékelés

A tények
Osszegyijtése

A tények
értékelése

Az eredmények
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lizem szamara

v
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A kész jelentés
elkészitése és kikuld
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végrehajtasa

llI-1. abra Az auditalas gyakorlati Iépései
Erdemes megvizsgalni, miként reagalhat a hatodigioezés ugyanazokra a hianyossa-
gokra, pl. a kibocsatasi hatarértékek tullépéséagy\nem tett eleget valamelysahsnak,
kovetelménynek.

» A vallalat a kibocsatasi hatarértéket meghaladéaensiyezi a kornyezetét

A hatosagi elleérzés kdvetkezményeként ekkor valosiddig megbirsdgoljak a val-

lalatot. Ha az Okoauditalasnal allapitjak ezt makkor a kovetkek lépés, hogy
megvizsgaljadk a talzott mértékibocsatas okat. Lehet, hogy egészen kivételes ok-
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bol kovetkezett be a tullépés és a vallalat azonmgalt: megszinteti a
tobbletkibocsast. Ebben az esetben a hatarértépése ellenére az tkoauditalas jo-
nak mirbsitheti a vallalat koérnyezeti menedzsment rendszeré

El6fordulhat az ellenkdzeset is. A hatdsagi ellérzés soran talalhatjak gy, hogy a
vallalat szennyezése nem haladja meg az érvényastiaket. Ebben az esetben az
ellensrzés nem allapit meg problémat. Az 6koauditalasbaon megéllapithatja,
hogy ugyan a vallalat az ell@zéskor megfelel a hatarértékeknek, ez azonban csak
eseti, mivel a vallalatnal a hatarértékek tullépéselszere. Ez a vallalati kornyezet-
irdnyitas problémait jelzi, mivel az nem biztos#j&ibocsatasok folyamatos hatarér-
téken belll tartasét.

» A vallalat nem felel meg valamilyerghsnak

A hatésagi elleérzés feltarja, hogy a vallalat nem felel meg valgen ebirasnak,

pl. a keletkezett veszélyes hulladékokra nem kémzyagmérleget. Ennek kdvet-
kezménye egy hatarozat, amelyben kotelezik a wétlahz anyagmeérleg készitéseére,
valamint birsagot vetnek ki a vallalatra.

Az 6koauditadlas nem elégszik meg ennyivel. Meg\aljag vajon miért nem felelt
meg a vallalat az &éirdsoknak. Feltarhatja, a vallalat azért nem tudbntanyagmer-
leg készitési kotelezettségrmert nincs olyan ember a vallalatnal, aki féselenne

a jogszabalyok valtozasanak nyomon kodvetéséértelerredményeként javaslatot
tesznek a feléksségi korok modositasara, amellyel mégeétk a jowbben a hason-
16 esetek.

Az 6koauditalas soran minél inkabb el kell keridat a latszatot, hogy olyan ellen-
6rzésbl van sz6, amelynek célja a falebk keresése és a szankcionalas. A cél sok-
kal inkadbb a rendszer korrigalasa és a tovabbigaviehetségek (pl. energiatakare-
kossag, hulladékok mennyiségének csdkkentésejdsita

1.3.5 A rendszeres auditalas és az auditalasi kor

A vallalati 6koauditalas nem egyszeri tevekenysgglent, hanem rendszeres, periodikus
ellendrzést. Igy nem csak azé@lasok betartasdban, hanem adfisn megfogalmazhaté
kornyezetvédelmi célok Kizésében is segitséget nyuit.

Erre példa: az auditalas soran feltarjak, hogytteddg lenne a hulladékok mennyiségét
30%-al csokkenteni, az energiafogyasztasnal peig-@s megtakaritasra van lebetg.

Az feltart lehebségek és problémak kozil a vallalat vezetése ldzghmazt, amelyekkel
foglalkozni akar. Altalaban az atvilagitasrol kisidelentéssel szemben kdvetelményként
szoktak megfogalmazni, hogy csoportositsa a proddté@sulyuk és megoldasuk nehézsé-
ge szerint, és tegyen javaslatot a megoldas sgérenid. A célok megfogalmazasa utan a
véllalat részcélokat és feladatokat jeldl ki, éskdmnz felebstket, hataridket és efforra-
sokat rendel. A céloknak megféleh megvaltoztatja beilsirasait is. A kovetkez audi-
talds soran mar az vje@lasok betartasét is ell@zik, mikozben dlsegitik a kovetkez ce-

lok kitizését. Ez az un. auditalasi kor, amelynek sémdjaRadabra rajzolja fel.
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[1I-2. &bra A rendszeres auditalas és az auditalasi kor

1.3.6 Az 6koauditalas és a vallalati stratégia

Ha egy vallalat essorban a kérnyezetvédelmi balesetek — pl. szivaigadekovetkezése
miatt aggodik, akkor az auditélas valosiéy el$isorban ennek a kockazatnak a csokken-
tésére hivatott bedselsirasok betartasara fog kiterjedni. Ez esetben lala&bt nem feltét-
lendl érdekli az, hol mennyi energiat tud megspdrolagy melyik egységben nem vezet-
ték meég be a visszaforgathatd szemeteszsakok haisgna

Ha a vallalatvezetés komoly a szandéka a poteadialikazatok feltarasara, akkiszin-

tén fel kell tarnia a rfikbdésében, az @rasok betartasaban megmutatkoz6 hianyossago-
kat. Erre leginkabb egy hazon bellli vagy egy fllggeki®l és vallalati emberekih 6sz-
szeallitott vegyes team lehet képes. Ugyanis &rnraciok elgdleges birtokosa a vallalat

és nincs az a fuggetlen szakédki az 6sszes informaciot ki tudja deriteni, haldalatnak

nem érdeke azok kiadasa. Minthogyészinte és alapos auditalas a hianyossagokat tarja
fel, a véllalatnak altaldban nem all érdekében myidvanossagra hozasa, a hibak kijavi-
tasa viszont igen.

Ha a vallalat elésorban arculatanak (image) javitasara akarja feftési az auditalast,
akkor feltétlentl kiils tanacsadd szakékhoz célszdr fordulnia. Ugyanis a kbzvélemeény
jobban bizik a fliggetlen szakékben, mint a "fnds vallalatok tnds dolgozéiban". Az
auditalas kiterjedhet az olyan jol hangzo akciokilfezsgalatara és/vagy beinditasara,
mint a kérnyezetbarat levélpapirok hasznalatanargiatakarékossag, stb. A cél természe-
tésl fakaddan az auditalas eredmeényét nyilvanossagtdnéizni, $t mi tdbb, reklamozni
kell azt. Ennek megfeléén szilkséges az auditalas pozitiv kicsengése,ngdssagokat
jobb nem ké6zzé tenni, vagy csak akkor, ha mar kipghdk azokat. Az auditalas ilyen for-
méja azoknal a vallalatoknél kap @&lteges szerepet, amelyekikidésének kornyezeti
kockazata csekeély, viszont termékeik fogyasztoidenak tartjak a vallalat elért kdrnye-
zetvédelmi eredményeinek megismerését, kozzétételét

Osszegezve mindezeket: mas tipusu auditalasrazidksége a vallalatnak attol fiiggn,
milyen kdrnyezeti stratégiat folytat.

* A semleges (indifferensjratégiat koveétvallalatoknak altalaban nincs szikségik at-
fogo auditadlasok végzésere. Ezek a vallalatok ugyaem okoznak komoly kérnye-
zeti kockézatot, amely miatt aggodniuk kellene fagpyasztdik sem érzékenyek a
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koérnyezetvédelmi kérdésekre, igy a marketing ledegjek feltarasat sertizhetik ki
célul.

Azoknal a vallalatoknal, ahol csak a kockazat natg,piaci lehdiséguk kicsik,
nincs igazi 6sztbnzeés arra, hogy eltérjenek a défekbrnyezetvédelmi stratégiatol.
Ez esetben a vallalat maximalis célja a kornyezihi ebirasok betartasa, és an-
nak biztositasa, hogy a vallalat veéaenhem fogjak feledsségre vonni kdrnyezetvé-
delmi Ugy kovetkeztében. Ha a vallalat egyaltalémrakarja betartani a jogszaba-
lyokat (pl. mert nem tudja, nem tartja fontosnakywaz ebirasok nem ésszek),
akkor jobb, ha nem végez auditalast, amely irctudeentum lenne a nem teljesités-
rol, és fel lehetne hasznalni a vallalat ellen. Heszont célja a felésség aldl valo
mentesulés, akkor az ennek megfelauditalast kell végeznie, amelyek a
compliance audit (ikodées edirasszeiiségének vizsgalata) vagy a due diligence
audit (elvarhat6 gondossag elierése).

Azok a vallalatok, amelyeknek a kornyezeti kockékats a piaci lehéségeik na-
gyok, valaszthatjak az innovativ kdrnyezeti strated=z azt jelenti, hogy tdbbet tel-
jesitenek, mint amit az @rasok megkovetelnek. Csokkenthetik &kidésukibl fa-
kado kockazatot a koteléen ebirt szint ala - pl. egy Uj, innovativ technolégievie-
zetésével - vagy termékiket alakithatjak ugy, haglya fogyasztok kérnyezetbaréat-
nak fogadjak el. Az ilyen tipusu stratégiat valaszillalatoknal végezhétel a leg-
teljesebb formajaban az 6koauditalas, mivel itaezlatépités és kockazatcsokken-
tés egy idben jelentkezik. A ket mégsem tekinthétegyenrangunak: a vallalatok-
nak ebszor mindig a kockazatok csokkentésével kell foégliahi és csak ezutan rek-
lamozhatjak a tevékenységuket vagy termeékiket. ek&patokra ugyanis altalaban
az emberek joval érzékenyebbek, mint az elmaradadmaa. Ha egy kérnyezetvé-
delmi baleset felborzolja az emberek kedélyét, akdab nem vagy csak nagyon so-
kara lehet jéva tenni a vallalat kbrnyezetbarantdének reklamozasaval. A vallalat
koérnyezetvédelmi stratégigdjanak Iépései és a nelgfeteb auditalasi tipus tehat a
kovetkedképpen alakul a nagy kockazattal és j6 piaci lidegjekkel rendelkéz
vallalatok esetén.

Ha a vallalat mar j6l kiépitett kornyezettudatodlaltvezetési, iranyitasi rendszert
miikddtet és gyakorlata van az 6koauditaldsok végeeséh csak akkor célsZer
gondolnia valamely szabvanyositott auditalasi/taagsrendszerhez tortércsatla-
kozésra (EMAS, I1SO). Ez jelenti az 6koauditaldsriagasabb magasabb fokozatat.

Azok a véllalatok, amelyek nem okoznak komolyabinkézeti kockazatot, azonban
termeékuk fogyasztoi érzékenyek a kornyezeti kekléset, valaszthatjak aaffen-
ziv kdrnyezeti stratégidEz esetben az dkoauditélaséstyrban a kovetkézkerdé-
sekre terjed ki:

— Ujrafelhasznélt anyagok hasznalata (pl. papir)

- hulladéktermelés csokkentése

— hulladékok Ujrahasznositasa

- erdforrasokkal valo takarékossag

- természetes alapanyagok hasznalata, mesterséd@isangagok kiiktatasa
- dllatkisérletek elkertlése

- Uveghézhatasu gazok hasznélatanak (pl. spray)iétkerstb.
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1.4 A kornyezetvedelmi allapotfelméres

Az 6koauditalastol eltéen azallapotfelmérégmas névenzennyezésfelménéalapveben

két lépcgbdl all: az el$ lépcd az Uzem kornyezetvédelmi tevékenységének mérédek n
kil kivitelezett attekintése. Ha azeétes atvilagitas alapjan az a kdvetkeztetés vonbat
hogy nem zarhat6 ki komolyabb kdrnyezeti terhekdése a véllalatnél, akkor kerlil sor az
atvilagitds masodik fazisra. Ez a mintavételek ésések segitségével feltarja a szennye-
zés mertékét és ez alapjan javaslatot kell tenkarak elharitdsanak moédjara és varhato
koltségeire is. Az allapotfelmérés két fazisra asatkoltsegkimélmegoldast jelent a val-
lalatok szamara: ha mar az elf@zis soran megallapithatd, hogy a vallalatnal neh
olyan tevékenység, amely komoly kérnyezeti tertedhérilésével jar, akkor nem kell sort
keriteni a lényegesen magasabb kdltségekkel jasbdilafazisra.

Ugyanakkor a kornyezeti allapotfelmérés keretébieagalando kérdéskorok nagyon ha-
sonldak a kornyezeti atvilagitas (6koaudit) kérdélsi

1.4.1 Az ebzetes atvilagitas

Az elézetes atvilagitas soran a terilet bejaradsara émahkozd dokumentumok attekinté-
sére kerll sor. Méréseket ebben a fazisban vagy kedinvégezni vagy legfeljebb csak
egyszeiien kivitelezheieket. Az ebzetes atvilagitas célja, hogy migegi moédon, nem
szamszdisitve adjon becslést a komolyabb kérnyezetszensgekgagy a kdrnyezetvéde-
lemmel kapcsolatos mas pénziigyi teher |étezésagyiy azlizetes felmérés

— megéllapitja, kizarhato-e komolyabb kérnyezeti telédezése a vallalatnal, ha
nem, akkor

becsitlni kell, melyek azok a valésisithet kockazatok, amelyeket a részle-
tes atvilagitas sordn mérni és vizsgalni kell,

nagysagrendi becslést ad, amennyiben azok helpag@saga is valosiisit-
het

— becslést ad a terllethez kapcsol6do pénzigyi teehighrsag, kartéritési kotele-
zettség, a folyamatos szennyezés-kibocsatast asibksaiikséges beruhazas).

Ha mar az éizetes atvilagitas soran megallapithato, hogy deteriinem valdszitsithed
tovabbi vizsgélatot igén§lkornyezeti kockazat, az atvilagitas lezarul. Bl esetben
sor kerdl a részletes atvilagitasra.

Az ebizetes atvilagitassflépései
Az elézetes atvilagitaa kovetked Iépéseket foglalja magaban:

* Az elozetes felmérésamelynek soran minél tobb olyan adathoz kellijuamelylbl
kovetkeztetni lehet az adott telephelyen potersaalifelmeriéd problémakra. Ehhez
meg kell ismerni a telephely torténetét, az otabiiazott technoldgiat és a vonatko-
z6 fontosabb jogszabalyokat. Adatbazisokban, Ujdaayo €s a hatésagoknal is fon-
tos informacidk szerezhit be arra, hogy pl. a telephellyel kapcsolatbamézlilt-e
az utébbi idben valamilyen nyilvanossagot kapott szennyezégj vign-e birsagfi-
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zetési kotelezettsége vagy valamilyen intézkedégtétedére (pl. szennyezés csok-
kentésre) kotelezte-e a hatésag. Ezeknek az infodkréak az ismeretében mar 6sz-
szeallithatd az a protokoll vagy eltgroté lista (check-list), amely az atvilagitas
menetét és az atvilagitds sordn megvalaszoland@deket tartalmazza, az adott te-
lephely jellemsinek figyelembevételével.

* A helyszini szeml&bbnyire egy beszélgetéssel kédit a telephelyért és a kdrnye-
zetvédelemért felés vezebkkel. Ezt kbveben a csoport bejarja a telephelyet, inter-
jukat készit a dolgozokkal és attekinti a helybéérheth dokumentumokat. Ezt
koveen fontos, hogy a team félrevonuljon, és a tagoglhreszéljék benyomasaikat
arra vonatkozéan, melyek a telephely értékét léeyeq befolyasold tényéz
Miutdn megegyezésre jutottak, még I€élség van tovabbi tények gjyeséere és a
meglevd informaciok pontositasara. A dolgozéok altal medgadmlatok ugyanis
sokszor nem pontosak (pl. rosszul emlékeznek) Jaggyosak. A szemle soran
szerzett benyomasokat ezért pontositani kell, &lignets tényekkel (pl.
anyagmérleghl vagy anyag-nyilvantartasokbal vett informaciéldlikalatamasztani.
Az eredményeket - az esetleges félreértések, tev@selmezett adatok pontositasa
érdekében - egyeztetni kell a telephely vezetésével

* A helyszini szemlét kbvéen a lehet legrévidebb idn belll 6ssze kell allitani, meg
kell irni a jelentést. Ennek elkészitésében nagyts&g lehet, ha a helyszini szemle
soran engedélyeztek magnéfelvétel készitést, fdmpadst vagy az adatokat még a
helyszinen rogzithék (pl. PC, notebook). A jelentéslbegyértelniien ki kell derul-
nie, hogy a telephelyet terheli-e barmilyen korreteteher és szilkség van-e tovabbi
vizsgalatra. A megbiz6tol kapott értékelés utarzitésl a team az étetes atvilagi-
tasrél szol6 jelentést és/vagy készidl &lrészletes atvilagitasra, felmérésre.

Az elézetes allapotfelmérés fepéseit és tartalmi kereteitle3. tablazattartalmazza.

A felméreés soran vizsgalt kérdések

A szennyezésfelmérés soran azokra a problémakyeAidik a hangsuly, amelyek fel-
halmozodasra képesek: hulladék, talajviz, talajsperettség. Ezek kdzil a veszélyes hul-
ladékok probléméja kiemelt jeldisedi. Mig ugyanis a viz- vagy levégzennyezést és
zajt nem konniy titokban tartani, addig a veszélyes hulladékok @&kdizedekig is az ille-
gdlis lerakohelyen maradhatnak anélkul, hogy b&rdna |étezésukl, vagy barmilyen
problémat okoznanak. A veszélyes anyagok azonham @apadékkal egydditan a ta-
lajvizbe, majd az ivovizbe kerllhetnek, komoly K@petszennyezést és egészsegugyi
problémakat okozva. A nem megféleh lerakott veszélyes hulladékok eltavolitasa rend-
kival koltséges, elrejthéségik miatt pedig elég sok manipulacid targyai tiedle Ma-
gyarorszagon a veszeélyes hulladékokra csak 188iah szabalyozas, ezédl az idbpont
elott legalisan is lerakasra kertltek olyan hulladélkaelyek a j6ében kornyezeti kéro-
kat okozhatnak, ezért eltavolitasuk és a terllefeknentesitése is sziikséges.
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llI-3. tablazat Az edzetes felmérés Iépései

[. A felmérés ebkészitése

1. A felmérés megtervezése
- idépont
- menete
- a felméreést vedik
- dokumentumok bekérése a vallalattol a kovetkei:
a létesitmény alapadatai (méretikidés)
a koérnyezetszennyezés forrasai (jelentések
nem helyszini Iétesitmények (leirds, térkép
. A dokumentumok attanulmanyozéasa
. A telephelyen hasznalt technolégia tanulmanyazas
. Adatbazisokban keresés
. A vonatkozé jogszabalyok attekintése
. Az ellerbrzé lista, illetve protokoll 6sszedllitasa, pontosatas

Il. HELYSZINI SZEMLE

. Atelephely kérnyezetvédelmitikbdésének attekintése
- interjuk

- atelephely bejarasa

A kérdéses pontok elemzése

Tények gijjtése

Tények értékelése

Eredmények egyeztetése a telephely vezst

[1l. A HELYSZINI SZEMLE UTAN

Javaslat megfogalmazasa: sziikség van-e résalwigitasra
A jelentés nyers valtozatanak elkészitése

A nyers valtozat eljuttatasa a megbizéhoz

A jelentés végleges valtozatanak elkészitése

p—

OOk, WN

[N

abkown

PwbhPE

|l (az eredményekt fiiggsen)

RESZLETES FELMERES

A terileten talalhat6 talajviz- és talajszennyeszdstén a felhalmoz6do szennyezések kozé
tartozik. A folyamatos szennyezések (csatornaba &Gxennyviz, levegszennyezes) ese-
tén el$sorban a ki nem fizetett vagy a {iinen nagy valdszirséggel felmerid birsagok,
valamint a jogszabalyoktol valé eltérés okozhatdpanUtobbi kévetkezmeényeként, a jog-
szabalyoknak valé megfelelés biztositasa érdekdimmhazasokra kényszerilhet a vélla-
lat. Nem szabad elfeledkezni a kérnyezetszennyebkéssoknak okozott karok utan fize-
tends kartéritéseldl sem. Ezeknek a problémaknak a feltarasara szolgatések célsze-
ri korét alll-3. tablazat foglalja keretbe.
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l1I-3. tablazat Az efizetes felmérés soran vizsgalando kérdések

=

A telephely alapadatai
2. Aterllet-felhasznalés torténete
- A korébbi terilet-felnasznalok folytattak-e olyavékenységet a teriileten, amely fel-
halmozddott kérnyezetszennyezést okozott?
- A telephely torténete sordn hasznalt-e olyan teléigigkat, amelyek kornyezetszeny-
nyezést okozhattak?

3. Kdrnye5d teruletek

- Van-e a telephely koérnyezetében kilonoésen érzébefiggado? (pl. lakott telepllgs,
veszélyeztetett faj).

— Kornyezetszennyezés terjedése elképzélaet vizsgalt tertiletre a kdrnyetertletek
rél, vagy forditva?

4. Mikodés leirasa
Nyersanyagok, vegyi anyagok, mérgemnyagok, PCB, azbeszt, peszticidek, anyagmeérle-
gek, stb.

5. Veszélyes hulladékok kezelése
Nyomon kovethdt-e a keletked dsszes veszélyes hulladék Gtja az artalmatlagigsi
Megfeleb modon gyijtik, taroljak és kezelik a veszélyes hulladékotadiak-e kezelésie
vallalkozonak? Visszaméleq is elledrizni kell!

6. Tartélyok kezelése

Foldalatti tartalyok, szivargasok

7. Az Uzem terlletén talalhat6 hulladékok

8. Nem telephelyi létesitmények

9. Szennyvizkibocsatas

10. Levegszennyezés

11. Zaj

12. Panaszok a szomszédoktol

13. Talaj- és talajviz-szennyezettség

14. Munkavédelem

15. Havaria esetére sz0I0 tervezés

16. Jogi és hatosagi ugyek, pénzigyi terhek

Nagyon nagy jelekdsédi a terilethasznalat torténetének vizsgalata. Hanigya terllet
valamely régebbi felhasznéloja vagy a jelenlegajtidnos olyan tevékenységet folytatott,
amelyet altalaban kérnyezetszennyezeéssel jar, reghmatd ki kornyezeti terhek létezése
sem. Ekkor a terilet tovabbi, részletes vizsgataitkséges. Annak megitéléséhez, hogy
melyik terilethasznalatok okozhatnak kornyezetsyerést, a hatasvizsgalatra kotelezett
tevékenységek jo irAnymutatast jelenthetniélsd a kornyezeti hatasvizsgalatrél szélo
20/2001. (1l. 14.) Korm. rendelet 1. mellékletét)

1.4.2 Arészletes atvilagitas

A részletes atvilagitas soran kell a kornyezetikiaatokat feltarni és szamsisgiteni, a
meérések és elemzések segitsegeével, valamint megeltozatokat kell ajanlani a megbi-
z6 szamara.
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Az érvényes jogszabalyok nem feltétlenll irjak &lszennyezés teljes felszamolasat; (Ma-
gyarorszagon és mas orszagokban is ritka az iy kotelezettség. igy a megbizon
mulik, melyik megoldasi valtozatot valasztja, igyia, mekkora kdrnyezeti kockazatot ki-
van vallalni a j6vben. A kilonbodé technoldgiak koltségei kdzott ugyanis nagysagrendi
kulonbségek lehetnek, igy nem feltétlentl van segkaz elérhétlegjobb - és tébbnyire
legdragabb - megoldas valasztasara. A valtozataktkovalasztas természetesen fligg at-
tél is, hogy a megbizénak milyen felhasznalasi deé&ai vannak az adott tertlettel agév
ben. A dontés ismeretében adhaték meg a kornyezetgezés elharitasi koltségei.

A részletes atvilagitas kovetentepéseit dll-4. tablazat alapjan lehet kévetni.

[lI-4. tablazat A részletes atvilagitas Iépései

. A terllet kbrnyezetének felmérése

. Mérések végzése a terilleten

. Az eredmények elemzése

. A kérnyezetszennyezés mértékének, hasznalatidtézo hatasanak megallapitass

=

. Megoldéasi alternativak kidolgozasa

. Elbzetes koltségbecslés a megoldasi alternativakra
. A jelentés nyers valtozatanak elkészitése

. A jelentés eljuttatdsa a megbizohoz

© 00 N O 0o A W N P

. A jelentés végleges valtozatanak elkészitése

1.5 A megvaldsitas gyakorlati kérdései

1.5.1 Az Europai K6z0sség szabalyozasa

Uj lendiiletet adott az dkoauditalasnak, hogy azfair Unio 1995 &prilis 10-én, 21 ho-
nappal a megalakulasanak kihirdetése a utan, #zeélépett rendelkezésében emblémat
alapitott. Ezt azok a telephelyek kaphatjak meglgek kdrnyezetkbzpontu vezetési rend-
szert allitanak fel és a rendelkezésben meghathrtedtételeket kielegé kornyezetve-
delmi atvilagitadsnak vetik ald magukat. Az audgdtévetelményeinek megfeteVvallalati
telephelyek hasznalhatjak az emblémat kulobaz/allalatrél sz6l6 anyagokban (pl. bori-
tékok, levélpapirok).

Az auditalas jellemd

Az EurOpai K6zosseg okoaudit rendszere nem kdiekezallalatok, vallalati telephelyek
onkéntes csatlakozasan alapul. Kezdetben a remgzzel$sorban iparvallalatok csatla-
kozhattak, de 2001-ben a hatokort az 6sszes srakiverjesztették (761/2001 EC rende-
let). Alapgondolata egyrészt a véllalatok, intézysdntermed, szolgaltatd tevékenységé-
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nek, kdrnyezetvédelmi ikddésének folyamatos javitasa és informaciok ngajt lakos-
sag, fogyasztok szamara.
A csatlakozo vallalatoknak kornyezetvedelmi rendskell felallitaniuk, melynek elemei
kovetkedk:

kornyezetvédelmi politika

kornyezetvédelmi célok

kornyezetvédelmi program

kornyezetiranyitasi, vezetési rendszer (beleérrvaualitalast)
A rendszerhez egy vallalat barmely ipari tevékeggsdolytato telephelye csatlakozhat.
Nagyon fontos jellemge a szabalyozasnak, hogy egyes vallalati teleghehem pedig
teljes vallalatok részvételén alapul. A feltételekesitése esetén iaz embléman a vallalat-
nak szerepeltetnie kell, mely telephely(ek) audgalalapjan itélték azt oda. A részvétel el-
s6 lepésekent a telephelyen egy kezdeti allapotfastiékell késziteni (environmental
review). A kovetkeékben rendszeresen auditalasokat kell végezni. Alitaas alapjan
célokat kell kitizni €s olyan intézkedéseket foganatositani, amkgtdklyamatosan javit-
ja koérnyezetvédelmi fikodését. Amilyen gyakran az auditalast végzi, olggakran kor-
nyezetvédelmi nyilatkozatot is kell készitenie, fraeakkreditalt auditatorok méisitenek.
A mingsitett nyilatkozatot el kell juttatni az illetéksgervhez, ahol az hozzaférhet nyil-
Vanossag szamara.

Az auditalast a vallalat sajat szakemberei is edzbgtik, amennyiben a vallalat erre a cél-
ra megfelad rendszerrel rendelkezik, de végezhetik aztkamakemberek is. Az auditalas
eredményeiil kiadott nyilatkozatot akkreditalt auditorokkal Ikérvényesittetni, akiknek
fuggetlennek kell lennitk az atvilagitast végzakemberekt.

Vizsgalandoé kérdések, témakorok
Az auditalassal a célsZmm vizsgaland6 és megvalaszolando kérdések a lgriktk

» tevekenység kiulonbdzkornyezeti elemekre gyakorolt hatdsanak értékelésik-
kentése és medalése;

» energiagazdalkodas, megtakaritasok és dsbgek;

» nyersanyag-gazdalkodas, megtakaritasok, deBgek, szallitds, vizgazdalkodas és
viztakarékossag;

* hulladékok keletkezésének metydse, visszaforgatas, Ujrahasznalat, szallitas-és |
rakas;

» atelephely zajszennyezésének értékelése és cdékkemegvaltoztatasa,

» atermelési eljaras megvéalasztasa,;

» termék tervezés (tervezés, csomagolas, szallagznhlat és hulladéklerakas);
» szallitok és alvallalkozok kérnyezeti atvilagitasa;

* balesetek megé&tése és hatasuk csokkentése;

* balesetek esetére vészhelyzet tervezes
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» adolgozok informalasa, képzése és részvételeryébetvedelmi tigyekben;

» kilsd adatszolgaltatas, a lakossag, kozdsségek bevoagmmaszok orvoslasa.

Intézkedések, beavatkozasok kore

A vallalat kérnyezetvédelmi politikajanak a "valalezetés helyes gyakorlatara” kell
épullnie, mely a szamos kérdés- és feladatkort foggagaba. Ezek keretében a vallalatve-
zetés (menedzsment) :

— a dolgozok képvisélvel egyuttmikddésben, torekszik a dolgozok fékdégtuda-
tanak novelésére a vallalat minden szintjén.

tasait.
— értékeli és nyomon koveti a folyd tevékenységelnkéreti hatasait a helyi kor-
nyezetre, valamint a tagabb koérnyezetre gyakodinilyen Iényeges hatast.

— megbizonyosodik arrél, hogy minden tevékenység ye&rati hatasait a minimalis
szintre szoritjak vissza és takarékosan bannakrey&peti eéforrasokkal.

— megteszi a sziikséges lépéseket annak érdekébgnmeagbzze az anyagok és
az energia véletlen kidramlasat.

- a telephelyen monitoring rendszert allit fel, hagggbizonyosodjon a kdrnyezet-
védelmi politikdban foglaltak teljesulégér

— olyan eljarasokat allit fel és tart karban, amedgedkkor kell alkalmazni, ha a val-
lalt kornyezetvédelmi politikdjaval és céljaivalsde nem egyeztetltemiikodés
tapasztalhato.

- egyuttmikodik a helyi hatosagokkal a vészhelyzeti terv sfiii@sében és aktuali-
zélasban annak érdekében, hogy a balesetek kotabkeza kornyezetbe kikedll
anyagok karos hatasat minimalizalni lehessen.

- ellatja a kbzvéleményt a véllalat tevekenységérmknrialis kornyezeti hatdsaira
vonatkozd informacioval, és felkészil arra, hoggipean reagaljon a kbzvéle-
meény reszéi felmerilb igényekre.

— megfeleb tanacsokkal latja el a fogyasztokat a balesesetizéolyan kornyezet-
szennyezés medaésére vonatkozoan, amely a vallalat altébkikott termék
hasznalata és a hulladék elhelyezése soran mefélhe

— megbizonyosodik arrél, hogy a szallitok is ugyaaalkornyezetvédelmi norma-
kat alkalmaznak, mint a vallalat maga.

A Nyilatkozat tartalma

Az atvilagitast kovéten kibocsatott Nyilatkozatnak — a telephelyre éstaitdgitas koral-
meényeire vonatkozo adatokon tulnéen — tartalmaznia kell a kovetkemmformaciokat:

» avallalat tevékenységenek leirasa az atvilagiataphelyen,
» az ezzel kapcsolatos fontos kérnyezetvédelmi kékdisszletes értékelése,

* a szennyezésre, hulladéktermelésre, alapanyagdlasan energia és vizhasznélatra
€s mas lényeges kornyezetvédelmi téfilkez vonatkozd szamadatok,
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» a vallalat kornyezetvédelmi politikaja, programm az adott telephelyre vonatkozé
célok,

» akovetked nyilatkozat kiadasanak hatarideje.

A Nyilatkozat elfogadasa esetén a vallalati kiagekon, jelentéseken, informéaciés do-
kumentumokon szerepeltetni lehet a "logo"-t (cimkét logo ezenkivil feltintethéta
vallalat levélpapirjan valamint a vallalat reklaibgn, ha az nem tartalmaz utalast termék-
re vagy szolgaltatasra. Nem hasznalhaté viszontéleeken, a termék csomagolasan és
termékreklamokban.

1.5.2 Koérnyezeti allapotfelmérés az ingatlan tulajonvaltasanal

A kornyezetvédelmi allapotfelmérésre, a kdrnyezetietevizsgélatara akkor kertlhet sor,
ha egy adott tertlet tulajdonost cserél vagy jelgderil ra, ezért a leeédulajdonos tud-
ni szeretné, hogy az adott terlilethez nem kapc#olilgan mérték kornyezetszennye-
zéslol adodo koltség, amely jelgigen befolyasolja az adott ingatlan vagy vallal&élét.
A kornyezeti atvilagitdsnak ezt a formdajat gyaknmwvezik zennyezés felméréek a ma-
gyar gyakorlatban.

A kornyezetszennyezés bizonyos tipusaira az arnefiehogy hosszu ideig képesek rejtve
maradni, &t halmozddni barmilyen probléma okozasa nélkulagZds akar tobb évtized

is lehet, pl. az elasott veszélyes hulladékok esetéA kornyezetszennyezésnek ezek a
formai mintegy idzitett bombaként ketyegnek, hisz barmikor komobgmak okozoiva
valhatnak. Erre példa: a hulladékokbdl egészsé@maskanyagok mosodhatnak ki és kertil-
hetnek a talajvizbe, majd a kutakba, igy az ivdlde halozatba is. Felszamolasuk ezért
elébb vagy utdbb szikségessé valik. A kdrnyezeti tdbleadddo kdltségeksbb csoport-

jai a kovetkedk:
- aterllet megtisztitasanak koltségei (clean-upsgost

— a jogszabdlyok betartdsahoz szilkséges tobbletgékgpl. egy szennyviztisztito
berendezés megvasarlasa),

— apotencidlis kérnyezeti kockazatok csokkentésé&nékégei,

- kornyezetvédelmi felésséglsl adddd koltségek (a fentieken kival pl. a koérnye-
zetvédelmi birsagok, esetleges perkoltségek, angeeasBl fakado kartéritési
kotelezettségek).

Az esetleges kornyezetszennyezés felszamolasaizkdeit érthét médon nem kivanja
viselni az () tulajdonos. A kdrnyezetszennyezégkedokkeni hatasa érvéenyesiul meg ak-
kor is:

— ha nincs olyan jogszabaly érvényben, amely annak&molasara kotelezné a tu-
lajdonost,

— ha a régi tulajdonos vétlen a koérnyezet szennyéeeésémivel esetleg egy még
korébbi tertilethasznald helyezte el a terlletezélgses hulladékait a jelenlegi tu-
lajdonos tudta nélkdil,

— ha a kornyezet szennyezését a szennyezés idejényésvjogszabalyokat nem
megsértve okoztak.
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A nagymértékk kornyezetszennyezés ingatlanértéket modosité dagés jelenis, ma a
az ingatlanugyleteknél az egyik legfontosabb koak&enyesnek szamit.

Gyakran tévesen azonositjak a mualtban okozott garharadt kornyezeti karokat a szocia-
lizmus sajatos fikddésének kovetkezményeként. Valdjaban a probléregész ipari vi-
lagra jellemd. A szennyedk jelentss mennyiséd, rendszeres kibocsatasa (Iégszenéiyez
szennyvizek, hulladékok) mar legaldbb masfél évadazazaz az ipari termelés altalanos-
sa valasaval keletkezik. A nemzetkozi és orszagabayozasok étti idészakban kelet-
kezett szennyezések feltarasa és a karok helyreth@zaindenitt a legsulyosabb és leg-
dragabb kérnyezetvédelmi problémak kozé tartozik.

1.5.3 A kornyezeti felebsség szabalyozasa

Hazankban a kornyezeti febslkség kérdését a kornyezet védelmének altalanoalgaabl
sz6l6 1995. evi LIIl. torvény szabalyozza. Ez affoly és szigorubb a kdrnyezetszennye-
zéssel kapcsolatos fedskeg kérdéseben, mint az eddigi jogszabalyok. ligjyja

» aterlleten jogés hatdésagi vagy birdésagi hatérozattal megallap#otds karosodas
mértékének, jellegének és értékcsokkdmatdsanak szerepeltetetéseét is az ingatlan
nyilvantartasban (52.8 (1) bek.)

» A terileten talélt kdrnyezetkarosodaseért a teftillejdonosat teszi felétsé, hacsak
nem tudja az kétséget kizaréan bizonyitani, hoggramas okozta. Ezen tulmisn
koteles a kornyezet veszélyeztetését, karositdsabotevekenységet felhagyni, a
karokért helytallni és a kdrnyezeti allapotot heBjtitani (101.8 (1) és (2) bek.)

A kornyezetvédelmi térveny jelzi, hogy a fihen Magyarorszagon is egyre inkabb szere-
pet fog jatszani az ingatlanok értékelésében ayleieti karok és felébség feltarasa.

1.5.4 A kornyezetszennyezés értekmodosito hatasa

A kornyezetszennyezés csokkenti az ingatlan értézénban ennek mértéke tobb téryez
fuggvenye. Ezek kozill a legfontosabbak:

— ateruleten talalt kdrnyezetszennyezés meértéke,

— az (j tulajdonos altal a tertileten folytatni kivéanékenység jellege,

- hat6séagi élirasok szigorusaga,

— a kornyezetszennyezés befolyasa a finanszirozapsegekre (pl. hitel, palyaza-
ti thmogatas),

— kereslet-kinalat hatasa, az ingatlan (vallalatjlety irant érdekidé vewk szama,
az ingatlan egyéb vonzo 6elyos tulajdonsagai (pl elhelyezkedeés, épiletallgman
k6zmivek, fejleszthdiség stb.),

- az ingatlanra vonatkozo informéaciok elégssige,

- ave\ és az elad6 alkupozicidja, targyalasi stratégitija
Az ingatlan arat altalaban aranyosan érinti a &teill talalhatdo kdrnyezetszennyezeés, de
igen nagyok lehetnek az eltérések a kulodhidgatlanoknal. A kdrnyezetszennyezésnek

az ingatlan értékére gyakorolta hatasat ugyanisrstények is modositja. Efordulhat,
hogy még egy jeletis kdrnyezetszennyezés sem feltétlenll csokkentok@hban az in-
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gatlan arat, ha az ipari terilet volt és az Ujjtldaos is ilyen célra kivanja hasznalni azt.
Nem modosul jelelsebben az ar akkor sem, ha a Iéetathjdonost semmi sem kételezi a
terlletet is megtisztitasara, helyredllitasarayvaa tobb ved is jelentkezik, akik felfelé
verik az ingatlan arat.

Az ingatlan ara tehat sok tényealapjan, a ve¥ és eladd alkufolyamataban alakul ki. A
kornyezeti karok értékelésének célja olyan érveltgsttatdsa a megbizonak a tertlet kor-
nyezeti allapotaval kapcsolatban, amelyeket azrtwasstani tud a vétellel kapcsolatos don-
tése vagy az alkufolyamat soran. Ennek medfetebz atvilagitas elvégzésére adhat meg-
bizast
— atertlet eladdja, ha bizonyitani akarja, hogyréléten nincs komoly kérnyezeti
terhelés, szennyezettség, kérnyezeti kar;

— ave\ ha fél, hogy a terllet megvasarlasaval kornydegtieket 6rokol;
- ahiteled is, ha jelzalogot szerez vagy akar bejegyeztetimgatlanra.

A szennyezett tertletek, ingatlanok értékének niagidhsa kilonbdz modszerekkel tor-
ténhet; ezek kdzll a piaci 6sszehasonlitas, a @erdmaodositd hatas vizsgalata és a kolt-
ség alapu értekelés érdemel figyelmet.

A piaci 6sszehasonlitas

A mabdszer Iényege, hogy hasonlé adottsagu, ésryyépetszennyezés altal hasonlé mér-
tékben érintett tertletet keresnek és megnéziknien aron cserélt gazdat a piacon. A
mobdszert hagyomanyosan kiterjedten alkalmazzak@nkdz ingatlanértékél irodak la-
kohazak és épitési telkek értékelésere. Adgazdasagi foldek értékelése is gyakran igy
torténik.

Ez esetben 8tz0r is talalni kell egy, az eladni szandékozotthagyon hasonlé és nem tal

régen eladott masik tertletet. Az eltgellemzokkel modositani kell az adott terilet tény-

leges eladasi arat és ily modon megbecséillagt eladni szandékozott terilet értéke is.
Szennyezett terllet értékelésére sokkal nehezedlkalmazhat6 ez a médszer mint a ha-
gyomanyos lakdingatlan vagy négmzdasagi foldek értekelésére, mivel:

» a kdrnyezetszennyezés sokkal inkabb egyedi jelemsidg az ingatlanok egyéb saja-
tossagai. Gyakorlatilag minden kérnyezetszennyezés, nem valdszin hogy ta-
lalhato egy masik olyan terlletet, ahol pl. a tdlajugyanazon anyagokkal, ugyan-
olyan mértékben és kiterjedtségben, befogadétGhmglyan tavolsagban sth. szeny-
nyezdott.

» A terlletek adas-vételére vonatkoz6 adatok soksStarsak vagy a nyilvanossagra
hozott adatok a vévés az eladdé megallapodasa alapjan eltérhetnelbségiol.

Egy adott terllet adas-vételénél ezért nem tanidasbh modszer hasznalata, csak ha tipi-
kus és kis kornyezetszennyezéssel jaro @setmn sz6. Kutatasi célra vagy sok terllet

egyuttes értékének meghatarozasara alkalmas [@hegy dnkormanyzat tulajdonaban le-

vé6 terilletek 6sszértékének becslése. Ekkor az egyenések kiegyenlithetik egymast és

az adott céloknak megfetebecslilt ertéket kaphato.
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Jovedelem moédositd hatas

A kornyezetszennyezés nemcsak helyreallitasi kgatsgt vonhat maga utan, hanem befo-
lyasolhatja a teriilet jovedelemteri&épességét és novelheti &kidési koltségeket. igy
pl. szilkségessé valhat egy monitoring rendszeaktdisa, amelynek fenntartasa folyama-
tos koltségekkel jar, emellett megndvekedhetnekgZb kornyezetvédelmi kéltségek is.
Ez esetben a szennyezés értekmddositd hatasatdejémtermel képesség csokkenése-
vel lehet bectlni. A kérnyezetszennyezés miatt tevéailé koltségek csokkentik a tiszta
eves jovedelmet; az ezekkel csokkentett tisztadélen 6késitésével megkaphatdé a
szennyezett terllet becslilt értéke.

Koltség alapu értékelés

A helyredllitasi koltségekib kiindul6 értékelés esetén a szennyezett teritéke a kovet-
kez6 modon hatarozhaté meg:

A terllet értéke, ha nem lenne szennyezet
- a helyreallitas koltsége
- astigma (értékcsokkenés) értéke

= A szennyezett terllet értéke

A stigmajelentése részletesebb magyarazatot igényel. kéadeeses terlleten hatramaradt
kornyezetszennyezeést talalnak, az ingatlan érték&ldan kevesebb, mint a szennyezés-
mentes ingatlanérték és a szennyezeés elharitastakdei kozotti kilonbség. Feltételezik
ugyanis, hogy egy helyredllitott ingatlan soha rlesz teljesen egyenériilegy eleve
szennyezés-mentes ingatlannal. Egy javitott aus®nt fizetnénk annyit, mint egy eleve
hibatlanért, még akkor sem, ha a javitas tokélatesgerult. A tulajdonnak ezt az elharitasi
koltségeken fellil jelentkézértékcsokkenésdéitevezik stigmahatasnak, és nagysagét els
sorban az értékcsokkent terileten megnovekedetkiibjes a vetk altal érzékel szubjek-
tiv kockazatok hatarozzak meg.

A stigma értékét novelik a kovetkik

— a szennyezés nagysaganak becslésénél és az slhkdiltdégek becslésében
fennalld bizonytalansagok, valamint a becslést §é&gakértk altal elismert koc-
kazatok,

— érzekeny befogadd kozelsége,
- afinanszirozasi leh&tégek bedikilése a kornyezetszennyezés miatt stb.

A koltségeksl kiindulo elemzés nem mindig alkalmazhaté. Ha ugya kornyezetszeny-
nyezés mar hosszu ideje legalabb részben ismédtést gyakorol a vallalatitkodésére,
akkor meglehdisen bonyodalmas a kdrnyezetszennyezés nélkili dngghatarozasa.
Mas esetekben, pl. éppen az adas-vétel kapcsart t@trnyezetszennyezések esetén, java-
solhat6 ennek a megkdzelitésnek az alkalmazéasa.
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A kornyezeti terhekorébe tartoznak azok @xtékcsokkedttényedk, amelyek a kérnye-
zetszennyezés kovetkeztében Iépnek fel. llyenek

— a karelharitas tervezésével kapcsolatos koltségedarok ebzetes felmérése, a
felmertlt kornyezeti karok mértékének meghataro&issa lehetséges intézkedési
valtozatok kidolgozasanak koltségei. A valtozatokid valaszthat a terilet tulaj-
donosa vagy veéje.

— a valasztott intézkedés megvaldsitasaval kapcsolabtiségek: a fenntartasi és
mikodési koltségek, a tervezett intézkedések koltségképzési, nyilvantartasi
koltségek valamint a havariak esetén téeimiézkedések koltségei is. Amennyi-
ben a vallalat felésségbiztositast kot, a havariak elharitasdnakéggts helyett a
felelossegbiztositas dij veetidigyelembe. Ezek a kdltségek mar csak a valtoza-
tokbdl kivalasztott intézkedésre szamitandok ki.

— egyéb kornyezeti terhek cimén meg kell fizetni réiletet terhal esetleges kor-
nyezetvédelmi birsagokat, adokat, a meg nem fizebenyezeti dijakat.

- a stigma hatas tartalmazza az ingatlannal kaptsoidelmeri, megndvekedett
kockézatok értékét, legyenek azok objektivek vagypektivek.

Ezeknek a csoportoknak a koltségei 6sszesitve kaphag kérnyezeti terhek 6sszeértéke.
Ez meghaladhatja a terllet szennyezés-mentes er&kdindulasként figyelembe vett,
kornyezeti terhek nélkuli terlletre becsult értékagkodrnyezeti terhek dsszérteke lehet az
alku targya. Ha a kdrnyezeti terhek koltsége nabymtkornyezeti terhek nélkuli tertletre
becsiilt értéknél, az a tulajdoneessztesegendkkintheb.

1.5.5 A beavatkozas mértékének meghatarozasa

Annak eldéntéséhez, hogy egy adott kdrnyezeti dllapetén szilkség van-e beavatkozas-
ra, €s ha igen, akkor milyen jeliag és mértéke, ismerni kell:

» Az elfogadhaté szennyezési szintre vonatkozo haédeket.
* Melyen ebirasok/kdvetelménye szerinti esetekben van szilksagatkozasra,
* A beavatkozasokkal milyen célallapotot kell elérni.

A beavatkozas szikségessegeére es meértékére vobatktizobféle gyakorlat alakult ki a
vildgon, ezeket még nem egységesitették az EUézisem.

A beavatkozasok jellegének, meértékének meghatéabpakoteleden iranyadok az egyes
kornyezeti elemekre, tevékenységekre megadottérédéiek, amelyeket kormanyrendele-
tek irnak eb (pl. a felszin alatti és felszini vizek, a leGagztasag-védelmél, a zajterhe-
lésl). Ezek megadjak az értelmezéseket, a kovétesmhbalyokat és a hatarértékeket,
iranyértekeket. A teriletek karmentesitésének a98vek kdzepét kialakult és niikodik

a felmérési, tervezési, engedélyezési és megvadbséndszere, amelysskgiti a sajatos
problémak megoldasat. Gyakrarbferdulhatnak értelmezési nehézségek; ezek a bonyo-
dalmak rendszerint sikerrel megoldhatdk a kornyesiimi hatésadgokkal tortéregyez-
tetésekkel.

1.5.6 A kornyezeti kockdzat megosztasa
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A kornyezeti karok értékelésének fontosabb mod#zétiekintve valasz kell adni arra is,
hogy tulajdonképpen kinek is kell fedeznie a komstekarok kéltségeit. Ezek a koltségek
nyilvan csokkentik az eladasra felkinalt ingatlagy vallalat értékét, azonban a koéltségek
viselésének konkrét médjardl a vegs az eladd tobbféleképpen is megallapodhat. A kor
nyezeti karok pénzigyi rendezésének kialakult tédin a kovetkeékben lehet
0sszefoglani:.

Ha a vev és az eladd a széesben nem kot kilon megallapodast a kornyezétekevi-
selésére vonatkozoan, akkor a &ewint jogutdd fogja a kornyezeti terheket viselAi.
szerddésben azonban éfteltérs modon is megallapodhatnak.

(1) A vew és az eladé megallapodhat abban, hogy a &ké&szmegkotése utan napvi-
lagra kertlt kornyezeti karokeért a korabbi eladgeliia felebsséget. Ha tehat ilyen
karok felmertlnek, az Uj tulajdonos a korabbi eldditségére végeztetheti el a
helyreallitasi munkalatokat. Ez esetben nincs szjik®rnyezeti atvilagitasra. Az
eladd emlitett felélsségét a szetdésben korlatozhatjak dden és értékben is, igy
elkertlhebvé valhatnak bizonyos kétes esetek, mint pl. harayezeti karok kolt-
sége meghaladja a vételi arat, akkor az eladoé tkamldelebssége esetén tobbet
kellene fizetnie a véinek, mint a kapott teljes vételi ar. A feéleseg idben valo
korlatozasa is logikus, mivel azdidnultaval egyre nehezebben allapithaté meg,
hogy a kornyezeti karok mely része tudhat6 be aldmrelado, és mely része a je-
lenlegi tulajdonos tevékenységének. A kornyezetokaendezésének ezen maddja
azonban igen komoly kockazatot rejt magabarfselban az eladora vonatkozoan.
Az adéas-vételnél ugyanis az Uj tulajdonosnak érdér&dik a kornyezeti karokat
feltarasahoz és azokat az elado koltségére feldgarivbvel azonban nem az Uj tu-
lajdonos viseli a koltségeket, nem érdekelt kohsdgkony megoldas megtalalasa-
hoz: valoszitibb, hogy a legbiztosabb és legdragabb megoldas@kasztja meg
akkor is, ha ez nem indokolt. Eppen ezért a dekgtg ilyen médon valo rendezése
nem ajanlhaté, bar bizonyos esetekben — pl. adgldldnatnyi pénzigyi nehézsé-
gei — elkertlhetetlenné teszik alkalmazasat.

A kornyezeti karok kezelésének ezen modjara a regiebb példa a LEHEL
privatizacidja. A Tulajdonrész Veételi Szédest 1991 aprilis elsején irta ala az
AVU és az Elektrolux, s a szédésben az AVU felébséget vallalt az ismeretlen
meértéki kornyezeti karok felszamolasara. Ez a fedeég nem volt sem dben,
sem anyagi értelemben korlatozva. Az adas-vételtimnegte utan az Elektrolux
atvilagitast végeztetett a terileten, és a kardirdteozatalanak koltségeiért a
szamlat benyujtotta az AVU-nek. Az Elektrolux a mapig nyujtja be a szamlakat,
amelyek lassan meghaladjak a vételar 6sszegét.akaakik azt mondjak, hasonlo
esetekben segitene az, ha a 8slebg mértekét egyrésztélbn és nagysagban
korlatoznak, masrészt az eladd csak a koltségek legygnyos hanyadanak
fizetésére vallalna garanciat. Az Uj tulajdonosnsaé azonban még ez utdbbi
helyzet is azt jelentené, hogy egy jobb technologiagkaphat annak aranak 20-
50%-aért, amely még mindig csabito lehet.

(2) Ha a szefés nem tartalmaz kikotest a kornyezeti karokraatkozoan, akkor a
vevd mint jogutdd 6rokli a kockazatokat. Ebben az esethzonban érdekében all
az eladasi arbdl arengedmeényt kérni, amely fed&drayezeti karok rendezésével,
illetve a kockézatokkal kapcsolatban ¢iyen felmerid koltségeit. Az adas-vétel
elétt kornyezeti atvilagitassal tisztdzzak a karok téléggt. Ez azt a célt szolgalja,
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3)

(4)

hogy még az adas-vétebtl pontosan tisztazzak a karok és koltségek mértéké
megvédjék mind az eladét, mind pedig a éteattdl, hogy a joében ismeretlen
meértéki kornyezeti kockazatokkal kelljen szembenézniiknégoldas éinyos az
eladé szamara, hisz nem kell fémdget vallalnia ismeretlen kockazatokért, és azt
sem kockéaztatja, hogy a jélven az Uj tulajdonos eltulzott mértekornyezetve-
delmi koltségek utan nydjt be neki szamlat. Finénogasi gondokkal kiiszkécel-
ado meégis rakényszeriilhet arra, hogy ne ezt aitathwalassza, hisz igy azonnali
koltségei meriilnek fel mind az atvilagitasbol, mpetlig az arengedmény adasa-
nak kotelezettségébaddddan, szemben mas megoldasokkal, amikor ayé&beti
kockazatokbdl fakado kéltségei csak agioen jelentkeznek. Néha alkalmazzak azt
a megoldast is, amikor az elado tovabbra is detgget vallal a kornyezeti kocka-
zatok azon részére, amit az atvilagitas esetlegtadifel.

Magyarorszagon a Kiskunsagi Allami Gazdasag puéaibja szolgal példaval.
1982-8l kezdbdéen a vallalat vezét festék- és oldészermaradvanyokat tartalmazé
horddkat vettek at és asattak el a gazdasag téniilatveszélyes hulladék tomege
1730 tonnéra rugott, és korilbelll 9 ezer hektéildeet kellett helyredllitani. A
vevo, a Danube Farm Ltd arengedmeényt kapott azért lmsehigy viselje a teriilet
megtisztitdsaért a feledséget. A szebédés aldirasanak dgontjaban mar rendelke-
zésre allt egy atvilagitas jelentése a karokra tkmza részletes adatokkal, valamint
az is ismertes volt, hogy egy koérnyezetvédelmialétizas 120 millié Ft-ért vallalja

a helyreallitasi munkalatokat.

A szennyezést nem feltétlendl kell eladni dalattal egyutt. A vallalat bizonyos
esetekben részekre oszthato, és egyes részek atiesen értékesittietk, mikoz-
ben a kdrnyezeti karokkal terhelt rész nem keri@késitésre. Ezzel gyakorlatilag a
jovobe toljuk a probléemakat. A véwszamara a megoldas nem foglal magaban kor-
nyezeti kockazatokat.

A TVM-et harom részre bontva sikerilt privatizalAimosoport @allitdo egységet
megvette a Henkel, a festékiizemet a Holland Calanig a vegyi tzem az 550
milli6 m?® veszélyes hulladék felszamolasanak kotelezettség@yitt allami kéz-
ben maradt. A hulladékok eltavolitasara nincseneg mz anyagi forrasok, igy
azok egydire tovabbra is a lerak6ban maradnak.

Lehetséges megoldas, hogy az elad6 a kornyeaetkat sajat kdltségén felszamol-
ja, és csak azutan probalja az ingatlant értékeste azonban gyakran nem célra-
vezet megoldas. Az eladd ugyanis nem ismerheti pontasélgen célra kivanja
az Uj tulajdonos a teriletet hasznalni, és milyatafés mérték karfelszamolast
tart indokoltnak. igy nagyon kénnyen olyan koltsdgge verheti magéat, amelyet az
alkufolyamatban nem tud érvényesiteni.

Tegyuk fel, hogy valaki lakast akar eladni, és labjar elérése érdekében teljesen
felljittatja az eladas &k. A szobak falat viragmintas tapétaval vonatja Ae ér-
deklbdé vewwnek azonban nem tetszik a viragmintas tapéta, adéktas megvasar-
lasa utan egyik elsterve a tapétat lecserélése. Ez esetben a lad§ &l valosziin
nem tudna a lakas araban érvényesiteni a tapedftit kosszeget. Hasonld eset
allhat eb akkor, ha egy ipari ingatlan eladdja megkezdi miézeti karok felsza-
molasat, de nem tudja, hogy a potencialisotmek a tertlet milyen mértékmeg-
tisztitAsara van sziiksége. Ha tul draga techndlgglaszt, koltségeinek érvényesi-
tése bizonytalan az eladasi arban.
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(5) Szdlini kell arrol az eséiris, amikor a kornyezeti karok értéke meghaladja a
ingatlan vagy vallalat kornyezeti karoktél mentesett értékét. Ebben az esetben
az ingatlan nem értékesithetamig a karok felszamolasara valamilyen &lls
forrasbdl fedezetet nem taldlnak. Ez a &Uferras lehet valamilyen allami
tamogatéas, de — ha a vallalat fékdégbiztositassal rendelkezik — lehet a biztosito
is. Utdbbi esetben az értéket csak a biztositasagdip stigmahatés csokkenti.

1.5.7 A karok rendezése jogutdd nélkili megfinés esetén

Ha a vallalat jogutod nélkul 8mik meg, akkor nincs 6rokdse a hatramaradt kormyéeze
heki®l kévetked kotelezettségeknek. Ebbe a korbe tartozik @l,ca felszdmolas és a
végelszamolas. Ezért a Koérnyezetvédelmi Toérvénybetijbbszor mddositott 1991. évi
XLIX térvényben, illetve részletesen a 106/1995.rdo rendeletben prébaltak gondos-
kodni arrdl, hogy a felszamolas és a végelszansaém is sor keriljon ezen terhek felmeé-
résére és megfetekezelésére.

A felszamolas alatt all6 gazdalkodé szervnek ndaatot kell tennie az esetleges kdrnye-
zeti terhekre vonatkozéan, és ebben kdltségbecslidatll adnia a terhek rendezéséhez
szukséges kiadasokrél. Ha a vallalat telephely@teneialisan kornyezetkarositd tevé-
kenységet folytattak, akkor a kdrnyezetvédelmidgiloség allapotvizsgélatra kotelezheti
a gazdalkodo6 szervezetet, amelyet az szak@rikdteles elvégeztetni. Jogszabaly tartal-
mazza ezen éallapotvizsgélat tartalmi kdvetelmérigeit

A felszamol6 nem készitheti el a felszamolasi ng&tea kornyezetvédelmi felligysig
altal jovahagyott allapotvizsgélat nélkil, és késeh kornyezeti kdrok rendezésés gon-
doskodni. A kérnyezeti terhek rendezésére tartdlik&peznek a vallalat vagyonabdl.

A kérok rendezhék:
* agazdalkodo véllalat altal

» szerddéses formaban kidlsvallalkozé altal, ekkor a koéltségeket a felszamdia
vallalat vagyonabdl fedezik

» a vagyontargyak olyan értékesitésével, amikor & Avallalja a hozzajukiiz6do
kornyezeti terheket

» a zaromerleg vagyonfelosztasi javaslatahoz kapdsalé kérnyezeti terhet a hitele-
z6, illetve a vagyontargy tulajdonosava valé szervegeallalja. Ekkor fontos az

Yo

aranyos koltségfedezet biztositasa a karok felsi&salooz.

Ha a vallalat vagyona nem elég a kornyezeti tefelzamolasahoz, akkor egysisiett
felszamolési eljarasra keril sor. A kornyezeti kadhsok és terhek rendezésének koltse-
geit a felszamolasi koltségek kozott veszik széshaaezert a sor elején szerepelnek a ki-
elégitend igények kozott.

Ha a szervezet vagyona nem fedezi a kdrnyezetkedndezésének koltségét, a hatrama-
rado terhek rendezéséért a fédsleg az allamra szall, azokat a kdzponti koltségwit
kell megoldani.

Egyes orszagokban kifejezetten erre hoztak létkételed felelosségbiztositas intézmeé-
nyét. A potencialisan kérnyezeti karokat okozo6 gmkban rikods Uzemeket felélsség-
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biztositas kotésere kotelezik. Azon karokat, anmtelyem harithatéak az okozora, éblaz
alapbdl fedezik. Magyarorszagon a Kdrnyezetvéddlimvény leheiséget biztosit a kor-
nyezeti felebsségbiztositas intézmeényének feldllitasara, de gyakorlatban eddig még
nem tortént meg. Hasonldan elv szerint kotelezn&tirnyezetvédelmi hatésag a potencia-
lisan veszélyes kdrnyezethasznalét biztositék adasay céltartalék képzésére. Ha a kor-
nyezetszennyezés nem torténik meg, a biztositédegesvisszajar. Ha kornyezetszennye-
zés torténik, és azt nem rendezi a kdrnyezethaszaldor a biztositék 6ssze@éla hato-
sag teszi azt meg.

A 106/1995. Korm. rendelet meghatarozza a kornyegktpotvizsgalat tartalmi kdvetel-
ményeit, mely jol hasznosithatd ingatlanok ésaldlbk adas-vételénél is. Az eltérések
abbol adodhatnak, hogy mig a hatdésag csak az ekjogszabalyok betartasanak megfele-
|6 allapot biztositasat kivanhatja meg, addig eggkiet) a varhat6é jogszabalyi valtoza-
sokra is fel kivan készulni, és a jogszabalyoke|étte ebtt keletkezett karokat is fel ki-
vanja mérni.

2. Koérnyezetvédelmi vezetési és iranyitasi rendszk

2.1 A Kdrnyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Riszer (EMAS)

Az EMAS egy Kdrnyezetvédelmi Vezetési és Hitelesiendszer (The Eco-Management
and Audit Scheme, EMAS). Onkéntes részvételen Bagirnyezetvédelmi vezetés rend-
szer az Eurdpai Uniéban, és az Eurépai Gazdaséidiven (Norvégia, Izland, Liechten-
stein) mikodé szervezetek szamara. 1995 aprilisa 6ta hatalyéga,hogy tamogassa a
kornyezeti teljesitmény értékelését és fejlesziésdamint tajékoztassa a nyilvanossagot a
szervezetil és a szervezet kdtnyezeti teljesitménier

2.1.1 Az EMAS kialakulasa

Az EMAS rendeletet 1993 juliusaban a kornyezetitial eszkdzeként vezette be az Eu-
ropai KozosseggMAS Regulation 1836/93a fenntarthaté fejdéssel 6sszhangban. 1995
aprilisatél az ipari tevékenységet végzzervezetek vehettek részt az EMAS rendszerben.
1996-ban a nemzetkdzi kdrnyezetkézpontu irdnyitsdszer, az 1ISO 14001 kiadasakor
felismerték, hogy tovabbi lépések szilkségesek aAE Mterjesztéseére, hiszen a kornye-
zeti hatasok minden szektort érintenek, nem csakaaz vallalatokat. Mivel a jo kérnye-
zetvédelmi vezetés hasznot hoz a vallalatnak, figg# attdl, hogy milyen szektorban te-
vékenykedik. Az 1836/93 szamu EMAS rendelet 14keikMas szektorok bevonasa)
megengedte, hogy a tagorszagokokithetik mas szektorokra is a rendszert, ez alapjan
néhany tagorszag sikeresen kidolgozta mas agagaka 1836/93 szamu EMAS rendelet
20. cikke (Felulvizsgalat) meghatarozta, hogy 5nélelul at kell vizsgalni az EMAS-t.
1997-6l folyamatos konzultaciok soran, figyelembe vévierti valtozasokat, megkeéd
dott az Uj javaslat kidolgozasa. A Bizottsag elfitgaa javaslatot, mely magaban foglalta
egyéb eurdpai intézmények (Gazdasagi és SzociaitBag, Régidk Tanacsa) javaslatait
és az Eurdpai Parlament tovabbadta a Tanacsi28ld1-ben az Uj rendelet kihirdették,
(EC) 761/2001 szammal. A fontos elemek a kovethigz
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» Kiterjeszti az EMAS hatokorét az 6sszes szekttreeértve a helyi hatésagot, okta-
tast is.

« Atveszi az I1SO 14001 struktarajat, megkonnyiti dt#érést az ISO 14008k az
EMAS-ra.

* Megengedi, hogy az EMAS-ban részt ¢§yeszervezetek hasznaljak az EMAS védje-
gyet.

» Az alkalmazottak bevonasa az EMAS megvalésitasaba.

» Megesiti a kdrnyezeti nyilatkozat szerepét, hogy javasnyilvanos kommunik&ci-
ot a kérnyezeti teljesitménifra nyilvantartott szervezetek és az érdekelt fédak
ZOtt.

» Tobb figyelmet szan az indirekt hatasoknak, beleéa tke beruhazasokat, admi-
nisztrativ és tervezeési dontéseket, gyartasi elpiat, a szolgaltatasok valasztékat és
Osszeallitasat.

Az Uj rendelet 18 cikkdl és 8 mellékletdl all. A Rendelet mellékletei nem csak tajékozta-
tasra szolgalnak, hanem a kdvetelményeket is taaizddk

2.1.2 A létrehozas indokai

Az Eurdpai Kozosséghfcélja, ahogy a Maastrichti Szédésben is definialta: '&egiteni

a harmonikus és kiegyensulyozott dejest a gazdasagban, fenntarthat6é és az alacseny inf
laciés novekedéssel tiszteletben tartva a kérngezenodvelve az életszinvonalat és az
életmirbséget.” A rendszer nem helyettesiti a megjlkdzosségi, nemzeti kérnyezetvé-
delmi torvényhozast és nem poétolja a technikéirésokat, szabvanyokat. A cégeknek
meg kell felelnilik a rajuk vonatkozé jogszabalydkés a technikai éirasoknak. A Ko-
z0sség feladata tébbek kozott az egész Kdzossegtmmtarthatdé ndvekedédmlozdita-
sa, e celbodl segiti a kérnyezeti politika eszkoekimind szélesebb kibrelterjedését. A
kozbsség 6. Kornyezetvédelmi Akcié Programja "BEmwment 2010: Our Future, Our
Choice" elismeri ezt, és a program célja "... &sxiteni és megésiteni a kdrnyezetve-
delmi térvényhozas apparatusét, és folytatni azyglvek megvaldsitasat... tobb figyelmet
forditani a érdekelt feleknek a kdrnyezetvédelegsa "zOld" piacra.” A tagorszagok-
ban a kdrnyezetvédelmi dokumentumok (rendeletaiektvak stb.) a kérnyezetvédelmi
térvényhozas alapjai. Ennek ellenére a koérnyezethsége nem javul olyan mértékben,
mint amennyire szeretnénk. Az EU kdrnyezetvédelimioba, Margot Wallstrém meg-
jegyzeése: "... mi nem tudjuk a kdérnyezetvédelnobpgmakat néhany Uj direktivaval vagy
rendelettel megoldani, killénésen akkor, haskéskideril, hogy a tagéllamok nem teljesi-
tik ezeket a direktivéakat... Atfogd eszkdzokre gaiikségiink, hogy szembe tudjunk szall-
ni a mind tobb kornyezetet teridbrrasokkal. Olyan eszkozokre, mint:

» Informaciokra, tajékoztatasra van szukséguk a pokyeak, és az Uzleti koz6sség-
nek.

» A piacnak 6sztbén6znie, jutalmaznia kell, ha kérmegejavulas torténik
» Biztositani a kdrnyezetvédelem integracidjat mésiesekkel."

Az Eurépai Kozosseg ilyen eszkdznek hozta Iétr&BIAS-t (the Eco-Management and
Audit Scheme
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2.2.3 A EMAS rendszerben val6 részvétel feltételei

Eredetileg az EMAS rendszer csak az ipari valldd@alkalmazhatték, azota kiszélesitet-
ték, és azok a szervezetek is alkalmazhatjak, lakiissal vannak a kdrnyezetre. Tehat a
rendszerben vald részvétel nyitott minden szervez¢f "szervezet" definicidjat lasd a
Gyakran Ismételt Kérdésekben (GYIK)!... Az EMAS-t hozzaférkie®e kell tenni vala-
mennyi, a kdrnyezetre hatést gyakorld szervezen&zi eszkdzoket biztositva szamukra e
hatasok kezeléséhez és az altalanos kornyezesitelgnylk javitasahoz ..Az EMAS az

un. NACE-kodok ("Statistical Classification of Eamic Activity (NACE) Codes") alap-
jan differencialja a gazdasagi szektorokat. (A NAKIrél bkivebben a Gyakran Ismételt
Kérdésekben (GYIK).) Az EMAS-ban valé részvételgk@veteli, hogy a szervezetek a
kornyezeti politikajukban kotelezzék magukat alvagy teljesitik a relevans torvényiel
irasokat és véllaljak, hogy a kornyezeti teljesitgitket folyamatosan javitjdk. A szerve-
zeteknek dizetes kornyezeti atvilagitast kell vallalniuk, ezgwilagitas és a kornyezeti
politika figyelembe vételével kell elfogadni a k§azeti programjukat és a kdrnyezetvé-
delmi vezetési rendszert. A szervezet kornyezdlitiaua vallalat 6sszes tevékenységére
kiterjed, és az Ujabb auditnak 3 éven belll kelgtgénnie. Az audit eredményei alapjan
felll kell vizsgalni a kérnyezeti célokat és a kggmeti programot, és ez alapjan modosita-
ni. Az elbzetes kornyezeti atvilagitas kiegészitését, vagyen mast, ami modositja a po-
litikat (audit eredménye, stb.) az érdekelt felékzére nyilvanossa kell tenni a kérnyezeti
nyilatkozatban.

A "szervezet" definiciéja

Az EMAS a kezdeti hagyomanyos ipari, gyartd szektantdan most mar minden szerve-
zetnek megengedi a részvételt, ha hatassal vamgdaitre.

» szervezet A sajat funkciokkal és vezetestlilettel rendelkéztarsasagot, vallalatot,
céget, vallalkozast, hatdésagot vagy intézmenyty ek részét vagy kombinacidjat
jelenti, fuggetlenll attdl, hogy bejegyezték-eetile tzsdén jegyzik-e. Az EMAS
keretében szervezetként nyilvantartasba vételrélkergységet egyeztetni kell a
kornyezetvédelmi hitelegivel, és szilkség esetén az illetékes testliletekleckaz
ilyen szervezet nem |épheti til az adott tagallaatéatait. A legkisebb figyelembe
vehet egység a telephely. Kivételes korilmények kozatEMAS-ban vald nyil-
vantartasba vételre figyelembe veéhepység lehet kisebb a telephelynél, ilyen pél-
daul a sajat tevékenységekkel rendetkalzgység.

A kovetked szervezeti struktirdk fordulhatnals gbéldakeént:

1. csak egy telephelyeniiktds szervezetek;
2. szervezetek, melyek kivételes kortlmények koijisztralhatnak olyan egységet,
amely kisebb, mint egy telephely;
3. tobb telephelyen tikddé szervezetek:
a. azonos vagy hasonl6 termékekkel vagy szolgatiakal (bankok vagy kis-
kereskedelmi lancolatok);
b. kilonb6sd termékekkel vagy szolgaltatasokkal (hulladéklekakincolata
vagy mechanikai alkatrészgyartok);
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4. olyan szervezetek, melyek esetében egy kimonelejphely pontosan nem defini-
alhato - ez vonatkozik a nagy kiterjetddsldrajzi telephelyen iiikdds vallalatok-
ra, mint pl.: a telekommunikacio, hulladékgigs vagy a fuvarozas;

5. ideiglenes telephelyeket elt@mo szervezetek;

6. fliggetlen szervezetek egy, kd6z0s szervezetkémt regisztracioja;

7. egy adott, nagy teriletenikds kisvallalatok, melyek azonos vagy hasonlo ter-
meékeket gyartanak, vagy szolgaltatasokat nyujtanak;

8. 0Onkormanyzatok és allami intézmények

Az a legjobb valasztas, ha a vezetés és a geaghdfya egy helyen van nyilvantartva,
mindamellett a [ényeg az, hogy az EMAS-ként nyiteéiott szervezet ne lépje tul a tagor-
szagok hatarait.

A NACE kodok

A NACE a gazdasagi tevékenységek statisztikai Ilnédsir szabvanya az EU-ban
("Nomenclature générale des activitets économiquesns ddes Communautés
Européenneg’ Részletesen megtalalhaté a 29/2002 (2001. demeih®)-es Tanacsi Ren-
deletben. A NACE-kddot hasznéljak a rendszer kéSgre torekei szervezetek és az
akkreditalt hitelestik a besorolasara. A kddokat minimum 1 tizedes ppégil beazonosi-
tani a szervezeteknek, hogy az llletékes Testiftegadja.

Az EMAS-ban résztvaorszagok

Az EMAS Rendelet a 25 EU tagallamra és az Eur@mddasagi Térség 3 tagallamara
(Norvégia, 1zland és Liechtenstein) vonatkozik.

Az EMAS-ban valo részvételd&lyei

Az utébbi években kezd teret nyerni az a felismdrégy a j6 vezetés egyik fontos djér

a tarsadalmi felésség, gondoskodas a vallalat kérnyeztékz EMAS segit ezekben a
kérdésekben a helyes valaszt megtalalni, és tadstgayljt a vezetésnek a kdrnyezetvé-
delmi akciékhoz. A hulladékok és szennyezések keigtse altalaban a nem hatékony
termelési folyamatok tiinete. Mindezek a tlinetek megtjak, hogy hol van leh&tég a
teljesitmeény javitasara. Tehat az EMAS-ban valavégllel a szervezeteknek esélye van
arra, hogy a piacon @lyt, hasznot kovacsoljanak a névékarsadalmi kapcsolatokbdl,
pénzigyi nyereséget realizaljanak akades jobb kontrolljaval ésddegiti, hogy a varha-
t6 torvényeknek mar ma meg tudjanak felelni.

Minden tagorszagban van kijelolt llletékes Testiheely felebs a nyilvantartatni szandé-
kozo szervezetekeért és kezeli a nyilvantartott\szastek listdjat az adott orszagban. Az II-
letékes Testilet hasznos inform&cidkat nyujt az E\vbevezetés Iépdisol, az adminiszt-
rativ eljarasrol és a fizeteddlijakrol.

2.2.4 Az EMAS tanusitas megszerzésénalb indokai
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A fontosabb lépések az EMAS megszerzéséhez a laniktk

1. Megvizsgalnia szervezet hatasait a kbrnyezetére; egy kornyawzeégitas.

2. Elfogadni az eredményeseniiktdtethed kérnyezetvédelmi vezetési rendszert,
az atvilagitas alapjan, azon céllal, hogy a kéretigeljesitmény javuljon a szer-
vezetneél.

3. Kommunikalni a kérnyezeti teljesitmény adatait a kornyezetwédalilatkozat-
ban. Ezt a nyilatkozatot hitelesiti egy akkredikdtnyezetvédelmi hitelesit

A kornyezeti politikabdl tikro&dnie kell, hogy a vezéség elkdtelezett a kdrnyezeti telje-
sitmény folyamatos javitaséra a jogszabalyi keretkknegfeldlen. Az ebzetes kdrnye-
zeti atvilagitasban megvizsgaljak a szervezet l€aly kibocsatasait, hatasait és teljesit-
ményét. Ez vonatkozik minden tevékenységuikkel kalptss termékre, szolgaltatasra is.
A jelentss kornyezeti ténydiket beazonositjak, hogy e kritériumok segitségtiaiérjék

a jelends kornyezeti hatdsokat. A kiinduld értékekhez wigdtva kell meghatarozni a cé-
lokat és az éiranyzatokat, hogy javuljon a kornyezeti teljesitmeA kornyezeti prog-
ramban leirjdk ezeket a célokat é&irdnyzatokat, és ajanlast tesznek a javitashozsszik
ges teendkre. A megvaldsitas és a cselekveési fazisokat &kod rendelik a programok-
ban, és ezt a folyamatotdszakosan ellginzik a kdrnyezetvédelmi ellénzés soran. Az
akciokat végrehajtjak a kovetkiexezetség atvilagitasig. Az egéesz folyamatot felvazol-
jak a kérnyezetvédelmi nyilatkozatban, bele foglala a kovetkedket:

* a szervezet bemutatasa, 0sszefoglalas a tevekebdlységnékekél, szolgaltatasok-
rol és esetleges anyavallalati kapcsolatokrol.

» a kornyezeti politika és a kornyezetvédelmi vezetsdszer rovid leirasa.
» atevékenyseégek legjelésebb kdrnyezetvédelmi hatdsainak leirdsa és mazptara
» alegfontosabb kdrnyezeti célok ésiginyzatok leirasa.

* a szervezet tervezett céljaihoz képest elért kaetyedelmi teljesitményének bemu-
tatasa a rendelkezésre all6 adatok segitségével.

» A kornyezeti teljesitmény egyéb téngezdbbek kozott a jelefis kornyezeti hata-
sokkal kapcsolatos jogszabalybehsok teljesitését.

* a kornyezetvédelmi hiteleSineve és akkreditacios szama, valamint az érvéégesi
idépontja

Amint a kdrnyezetvédelmi nyilatkozatot hitelesigett hitelesdt, az llletékes Testllet egy
ellendrzési eljarast kovéen nyilvantartasba veszi. Ezek utan a vallalat iabatja az
EMAS védjegyet.

Az EMAS védjegy hasznélata

Az EMAS védjegy megkonnyiti a kérnyezetvédelmi mmf@ciok kozlését az érdekelt felek
szamara, hiszen tajékoztat a szervéketA kovetkezsé funkcidi az EMAS védjegynek:

» Jelzi, hogy a szervezet megbizhat6 és hitelesnrdoiot nyujt a kérnyezeti teljesit-
meényeére vonatkozoan;
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Jelzi, hogy a szervezet elkotelezett a tovabbiy&rati javulas iranyaba és tukrozi a
vezetés kornyezeti tényekh6z vald hozzaallasat;

Tajékoztat arrél, hogy a szervezetnek és a korngaek kozos érdeke a kornyezeti
teljesitmény javitasa.

Két EMAS védjegy létezik:

1. valtozat - "Hitelesitett Koérnyezetvédelmi Vezet&kendszer”, (Version 1 for
"Verified Environmental Managemeiit"

2. valtozat - "Hitelesitett informacio”, (Versionf@ "Validated Information).

A hasznalatuk lehéségei, feltételei:

Ervényesitett tajékoztatokon (2. valtozat);

Ervényesitett kornyezetvédelmi nyilatkozatokonv@tozat):

Nyilvantartott szervezet levélpapirjan (1. valtgzat

A szervezetnek az EMAS-ban val6 részvételét reki@ntajéekoztaton (1. valtozat);

A termékek, tevékenységek és a szolgaltatasok thsdm vagy hirdetéseiben (2.
valtozat).

Mindkét valtozatnak tartalmaznia kell a szerveaglvantartasi szaméat. Az EMAS védje-
gyet hasznéalhatjak hirdetésre, reklamozasra. De lekat vele hirdetni a terméken, vagy
azok csomagolasan és nem lehet 6sszehasonlitartem#@ékekkel, tevékenységekkel és
szolgaltatasokkal.

Az EMAS rendszer bevezetésénakngki
A leggyakoribb elnydk az EMAS rendszerrel:

Egyrészt, csokkenti az inputok koltségeit, hiszenimealizalja az anyagfelhaszna-
last, az energiafogyasztast, a viz felhasznalasiggeb dolgokat. Masrészt, nulla
vagy negativ output kibocsatas lehetséges, mimtapéla hulladéktermelésnél és a
kifolyasoknal. Ezek az éhyok nem csak az ipari szektornal jelentkeznekehaa
szolgaltatd vallalatoknél, egyetemeknél, énkormaigyknal, sportlétesitméenyeknél
€s szamos szervezeteknél, amelyek az EMAS-t tudiatmazni. llyen haszon lehet
az energia és az @orrdsok felhasznaldsanak csokkenése. A viz, villas fités
szamlat, valamint az irodaban hasznalt anyagok yiséget jelerisen csdkkenteni
lehet az EMAS bevezetésével.

Kockazat csokkentése: a kornyezeti kockazatok eatdde jeleids pénzigyi hasz-
nokat is eredményezhetnek. Mindez megjelenik agk&lt felek, a beruhazok, a biz-
tositd tarsasdgok és a pénzigyi intézmeények kegtébain.

A koérnyezetvédelmi vezetési rendszer altalabararfeltazon terlleteket, ahol haté-
konysag javulas lehetséges a szervezet tevékenysege

Erésiti és/vagy noveli a versenyképességet, hogy mykidetvédelmi vezetés kielégi-
ti a névekw szamu fogyasztok igényeit.
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* A kornyezetvedelmi vezetés szemlélete javitanid@yezetés elfogadottsagat.
* Megfelelés a kérnyezetvédelmi jogszabalyoknak.

* Az Uj EMAS védjegy és a hitelesitett kornyezetvédetyilatkozat mutatja a k6zos-
Ségi jolét irant érzett aggodalmat. Mindkét eszjadtja a szervezet kdrnyezetve-
delmi profiljat és hasznalhaté marketinghez is,yhiayitsdk a kapcsolatokat a fo-
gyasztokkal, a partnerekkel és az egyeb érdekekkel. Természetesen jobb kap-
csolatot teremt a kérnyezetvédelmi hatésaggal is.

* Ha az alkalmazottakat bevonjak a kornyezetvédeémdszer megvaldsitasanak fo-
lyamataba, akkor névelik az elkbtelezettségukealahat irant és fokozédik a rész-
vétellk a szervezet hosszu tavudegsében.

Az European Partners for the Environme8PE) szakééi interjukat készitettek az EPE
tagokkal, kis- és kozépvallalatokkal, llletékes flestekkel, Akkreditald Testluletekkel és
akkreditalt kornyezetvédelmi hitelesikel; és Osszedytotték az EMAS dinyeit, figye-
lembe véve azon véllalatok véleményét is, akik hették az EMAS-t.Az EMAS beve-
zetés adnyei:

- Integracio;

— Jobb rendszer;

— Szisztematikus szemlélet;

— Alacsonyabb koéltségek és kevesebb jogi szabalyozas;
— J6 kornyezetvédelmi vezetés;

— Uj Gzleti lehetségek;

— Hitelesség;

— Prioritasi sorrend;

- Fokozottabb alkalmazotti lojalitas;
— Vonzo befektetés;

— Munkahelyi moral és csapat épités;
— Fogyasztoi bizalom;

- Innovécio;

- Versenyebny;

— Javulé vallalati image;

- Javulé kapcsolatok a fogyasztokkal, a kozosségghitosaggal és az anyavalla-
lattal.

A kutatasi eredmény teljes anyaga elé&tst EPE honlapjanvww.epe.be Az Institute of
Environmental Managemeni®98 oktdberében kutatast végzett a kdrnyezetmédedze-
tési rendszedt a szervezeteknél'Reasons for Registering Under EMASDct. 1998,
Institute of Environmental Management Journal, ¥d&sue 4, p.20). A vallalatoknak a
legfontosabb tényéz- az EMAS bevezetéséhez - a kdrnyezeti teljesiymgiivanos pub-
likaldsa és ezen adatok hitelesitése, ezzel ndedielességiiket.

Az EMAS koéltsége
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Az EMAS bevezetés kitiskdltségeit tulnyomorészt a fliggetlen hitelésibltsége, a nyil-
vantartasi dij és potencialis jarulékos kiadasddnjik (elbzetes atvilagitas, a rendszer ki-
dolgozasa, ellgirzés, kérnyezeti vezét képzése, sth.). A hiteleskt felszamoljak a szo-
kasos piaci arat a hitelesitésért. Kisebb szergkzetelyeknek nincs komplex kdrnyezeti
hatasuk, akar néhany honap alatt is hitelesitimetigukat. Az EMAS a kis- és kdzepes val-
lalatoknak kulonféle iranyvonalakat ajanl, hogy ldsghthessék a hitelesités koltségeit,
agymint példaul, hogy kdzos hitelesités nehanybisezervezetnek. A nyilvantartasi dij
elté a hitelesités koltségeités 0 és 1500 eurd kozott valtakozik a vallalagysagatol
fluggéen. Az EMAS rendelet 11. cikke (A szervezetek résziének délmozditasa, kilénos
tekintettel a kis- és kdzépvallalkozasokra) megadghebséget, hogy csokkentsék a nyil-
vantartasi dijat a kis- és kozepes vallalatoknaleg altal fokozzak a részvételiket az
EMAS-ban: "... A tagallamok elseqitik a szervezetek részvételét az EMAS-barii@s k
nosen figyelembe veszik a kis- és kozépvallalkk&$0V) részvétele biztositasanak szik-
ségességét:

- a tajékoztatdshoz, a tamogatasi alapokhoz, a K&mmiményekhez és a kdzbeszer-
zéshez val6 hozzéaférés megkonnyitésével a kdzlzésset kapcsolatos k6zosseé-
gi szabalyok sérelme nélkiil,

— technikai segitségnyujtasi intézkedések bevezerésegy ebmozditasaval, ki-
I6nésen a megfelélszakmai vagy helyi kapcsolattartdo pontok kezderagégei-
vel egyuttesen (példaul helyhatésagok, kereskededmiarak, szakmai vagy aga-
zati szovetségek),

— annak biztositasaval, hogy az ésézyilvantartasi dijak 6szton6zzek a nagyobb
foku részvetelt."

Néhany tagallam mar csokkentette ezeket a koltségekkv-knek (Erdekidni a nemze-
ti/regionalis EMAS llletékes Testuletnél lehet alvgntartasi dijakrol. Tovabba a kérnye-
zetvédelmi nyilatkozatot nyilvanossa és hozzafésréekell tenni, melynek koltségei van-
nak: adatggjtés, informacio, grafikai tervezés, nyomtatas gsilkdés. Azonban ezeket a
koltségeket csokkenteni lehet internetes publikédidvagy e-mail kikildéssel és/vagy
CD-ROM eballitassal. A bels koltségeket sokkal nehezebb felmérni és allokatni
EMAS-nal. Példaul, ha egy vallalat felismerte, hagyyartasi folyamata nem megféléls
ezért egy masikat valaszt, és ez a beruhazas redokdkségcsokkenéssel jarhat, hanem a
kornyezeti teljesitmény magasabb fokat is jelentlezt lehet a nagyobb kdrnyezettudatos-
sag vagy az EMAS alatt bevezetett Uj kornyezetitigaleredménye). A kérdés az, hogy a
koltségek melyik részét lehetne az EMAS-nak tulajtimi, és melyik rész lenne az, amit
az EMAS nélkll is megvaldsitott volna. Hasonlo péofia mertl fel, ha megprobaljuk
felmérni a kdrnyezetvédelmi technoldgiai innovaciagy a helyi k6zdsséggel, kornyezet-
tudatos fogyasztokkal és egyéb lzletfelekkel vaMuld kapcsolatbdl erédhasznokat.
Fontos része a bélkoltségeknek a szikséges Bedssforrasok hasznélata a rendszer be-
vezetésénél. Flgg a szervezeti mélet telephelyek szamatdél, a korabbi menedzsment
rendszeidl és a kornyezeti hatdsok komplexitasatol a beeszbbssza. Kisebb cégeknél
tart néhany honapig, mig a nagy cégeknél sok telbh akar évekig is eltarthat. Minél
nagyobb a véllalat, annal tébb embernek kell féglahia a bevezetéssel. Az EMAS be-
vezetése és nyilvantartasa utan a rendszer feasdanar kevesebbageszitést igényel,
mint a kezdetnél és nem is olyan hosszu folyamat

Elényok a kis- és kdzepvallalatoknal (kkv)
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Minden szervezetnek van kdrnyezeti hatasa, fugydtke méretil. Az elonyok és hasznok
nagysaga sem fligg a vallalat nagysagatol. Az amgaglalat, a koztivek hasznalata, a
hulladékok keletkezése, a szennyviz elfolyas, &1 8iszagok, stb. minden szervezetnél je-
lentkeznek, és ez mind érinti a kdrnyezetinket.

A legtobb kdrnyezeti hatasnak van pénzigyi vonakazs, mert példaul a nem megfélel
ersforras hasznalat pazarlast mutat. Altalaban megi#ek a koltségek. Példaul a hulla-
dek lerakas koltségei is ilyenek. A valos hulladetedesi koltségek sokkal magasabbak,
gyakran 10-szer, 25-sz6r nagyobbak, mint a lerk&liségei. Azért van igy, mert a valés
koltségekbe felszamoljak az energia, a viz, ésrkamt raforditast és hozzaadjak a szal-
litassal és a csomagolassal kapcsolatos koltséigeket

Az EMAS-ban nyilvantartott szervezetek szadma jélsemh novekszik évt évre, ez a trend
valoszirileg folytatédni fog. A nyilvantartott vallalatok bgallitoiknak is kezdik éirni a
rendszer meglétét. A beszallitbknak célgkhbrminél ebbb megfelelni e kérésnek, mint
varni, hogy mi fog térténi és csak akkor megszdareamikor mar ténylegesen koévetelik
toluk. Ezért van az, hogy egy 1997-es kutatas adatiamutattak, hogy a nyilvantartott
EMAS-t hasznalo szervezetek 47%-anak kevesebb, 28italkalmazottja van, és 14%-
anak pedig kevesebb, mint 50 f

2.2.5 Az EMAS rendszer bevezetésének lépései

Vezeti dontés

Az el és legfontosabb |épés a véialontés arrdl, hogy megismervén a kornyezetvé-
delmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) #taasztott kbvetelményeket, a szerve-
zet szellemi és anyagidorrasainak mozgésitasaval, felkészil az EMAS reedszerinti
k6z0s europai unids nyilvantartasban valo részretel

Elézetes kdrnyezeti allapotfelmérés

Az EMAS rendszer éirja, hogy egy élzetes kornyezeti allapotfelmérést kell késziteni.
Az allapotfelmérés kitér:

* a szervezetre vonatkozo jogszabalyi, szabalyozaspggeb kovetelmények felmére-
sére;

» a szervezet tevékenységével érintett minden koatiybatast kivaltdo kornyezeti té-
nyez felmérésére;

* a kornyezeti hatasok jelésegének felmérésére szolgald kritériumok meghataroz
sara;

» a kornyezetvédelmi vezetési gyakorlat felmérésére;
» korabbi események vizsgalatabdl kapott visszajekzéstékelésére;
Kdrnyezetvedelmi vezetési rendszer

Kdrnyezetvédelmi vezetési rendszert kell kiépit&niropaban, de Magyarorszagon is sok
szervezet rendelkezik az ISO 14001 szabvany seegnizetkozi tanuasitvannyal. A 2001-
ben érvénybe Iépett Uj Rendelet kiemelten kezelEampai Unié altal atvett EN ISO
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14001 szabvanyt, ezért I. mellékletében ugy fogalrhagy a kdrnyezetvédelmi vezetési
rendszer az alabbi kévetelményeknek feleljen mégd(IEN 1ISO 14001:1996 4. pontja):

- Altalanos kovetelmények

— Kornyezeti politika

- Tervezeés

— Bevezetés és thodes

- Ellenérzé és helyeshéttevékenység

- Vezetiségi atvizsgalas
A kornyezetvédelmi vezetési rendszernek képesnkKkekmie arra, hogy a jeletd kor-
nyezeti hatast okoz6 kdrnyezeti ténglezt szigorian dokumentalva, mutatészamok képze-
sével és megvalasztasaval a szervezet kdrnyeljesitményének évt-évre tortéié javi-
tasat a hatdosagok, a nyilvanossag és mas érdeleitigényeinek megfel@imodon 6sz-
szeallitsa és nyilvanossagra hozza. Amivel az EMAnegvaldsitd szervezetnek kiemel-
ten foglalkozni kell:

» Jogi megfelelés
» Kornyezeti teljesitmény
» Kils6 kommunikacio

+ Alkalmazottak bevonasa

A belsy ellengrzés

A belss ellensrzésnek (amelyet a Rendelet szerint végezhet szraéial megbizott kids
szemely vagy szervezet is) biztositania kell, hagyervezet tevékenysége, kilonds tekin-
tettel azokra a tevékenységekre, melyeknek jgeatkornyezeti hatdsa, a kidolgozott elja-
rasoknak megfeléen valdsuljon meg. Lehi&tég van az ellémzés soran eljarasi problé-
méak megallapitadséara és kijavitdsara. Az éieésen vizsgéalni kell a kbérnyezetvédelmi ve-
zetési rendszert, a szervezet politikajanak ésranognak vald megfelelést, kulonds tekin-
tettel a vonatkoz6 jogszabalyi kbvetelményeknek vakgfelelésre.

Kornyezetvédelmi nyilatkozat készitése

N

A szervezet a kérnyezetvédelmi nyilatkozat késgitéksteljesiti azt az EMAS rendszer
szerinti kbvetelményt, ami a tajékoztatasi koteséget irja €l szamara. Ez a tajékoztata-
si kotelezettség az EMAS rendszer szerintkéués alapelvarasa, dtvarjak a jogszabaly
alkotoi annak a bizalomnak azieddését, amely biztosithatja a szervezet tevékgapsé
folytatasat a kornyezetéberbkltamogatasa mellett. Ezért a Rendeléirgl, hogy évente
lehetvé kell tennie az allampolgarok, zold szervezetekm@s érdekelt felek szaméara a
szervezetek kornyezeti teljesitményének javitasétia folyamatos éifeszitéseknek és
eredményeknek megismergégét és nyomonkovetlisegét. A kodrnyezetvédelmi nyi-
latkozatnak minimalisan tartalmaznia kell:

» a szervezetnek és az esetlegesen fennall6 anyesetel vald kapcsolatanak vila-
gos és egyértelinbemutatasat, tevékenységeinek, termékeinek, dtaifigainak le-
irasat,
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a szervezet kornyezeti politikajanak és kornyezigirdi vezetési rendszerének be-
mutatasat,

» a jelends kornyezeti hatasokat kivalté kozvetlen és koavétanyezeti tényainek
leirasat, és a tényélzkel kapcsolatos hatasok jellemzését,

* ajelents kornyezeti ténydikkel és hatasokkal kapcsolatos kérnyezeti célodlds
ranyzatok leirasat,

» a szervezett rendelkezésre all6 teljesitményadatok ©Osszegzeéaétjelends
kornyezeti hatasokra vonatkozd kdrnyezeti célokkalbirAnyzatokkal vald
O0sszekapcsolasat, ilyenek pl. a hulladéktermelésnyarsanyag és energia
felhasznalas, szenny&myag kibocsatas, zaj stb. az adatoknak éeéekell tennitik
az evenkeénti 6sszehasonlitast a szervezet kérmytefjesitményének alakulasanak
megismertetése céljabol,

* ajelents kornyezeti ténydikkel kapcsolatos jogi rendelkezéseknek valé melgfele
bemutatasat.

A kornyezetvédelmi nyilatkozattal szembeni elvakaso

A kornyezetvédelmi vezetési rendszer adatokat éitalga szervezet kornyezeti teljesit-
ményének bemutatasahoz. A Rendelet alkalmazasiéb sgutatok a kérnyezeti teljesit-
mény értékeléséhez mutatészamokat rendelnek, mebgikik a szervezeteket a megfele-
16, kozérthet kornyezetvédelmi nyilatkozat készitésében. Aataszamokkal szemben
tamasztott kovetelmények:

* pontosan hatarozza meg a szervezet teljesitményét

» érthet és egyeértelrinlegyen

» éves Osszehasonlitast biztositson

» A4gazati, nemzeti, regiondlis mutatészamokkal vakzéhasonlitasra alkalmas legyen
* ajogszabalyi megfeleltetéssel valé 6sszehasorditdkalmas legyen

A szervezetek nyilvantartasba vétele

A hitelesitett kdrnyezetvédelmi nyilatkozatal rendelke4 szervezet, a tagéllamok altal
meghatarozott formaban benyujgaatait, a hitelesitett kérnyezetvédelmi nyilatkozatat,
kifizeti a tagallamonként eltémértéki nyilvantartasba vételi dijat, a tagallam altal kije-
I6lt szervezetnek. A nyilvantartas vezetésére dijetzervezet a hitelesitett kornyezetve-
delmi nyilatkozatot (nyilatkozatokat) tovabbitjaemiletileg illetékes kornyezetvédelmi ha-
tésaghoz, annak megallapitasara, hogy a szenapsiti-e a Rendelet altal meghatarozott
valamennyi kdvetelményt. A nyilvantartds vezetédéheatalmazott szervezethatdsagi
jovahagyastkoveten, ellefdrzi a kdrnyezetvedelmi hitele8iakkreditaciojat €és amennyi-
ben mindent megfel&hek talal, nyilvantartasba veszi a kérelihezervezetet és nyilvan-
tartasi szamot ad neki. Amennyiben a kotelezetisegle a szervezet nem felel meg, a
nyilvantartdsba vételt, a nyilvantartas vezetédélegositott szervezet, a Rendeletben
szabalyozott médon és esetekben, megtagadhatygivantartasba vétel alapjan a szer-
vezet aZEMAS védjegy haszndlati jogosultsadt is megszerzi. Ayilvantartas vezeté-
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sére feljogositott szervezetMagyarorszagon az Orszagos Kornyezetvédelmi, dsxat-
védelmi és Viziugyi digazgatésag. Minden tagorszag, sajat tertletétokijzt a fligget-
len szervezetet amely, a tagallamok egységes ggsk@zerint, az arra alkalmas szerveze-
teket nyilvantartasba vegye, az Eurdpai Bizottsdgntonta tajékoztassa a kornyezetvé-
delmi hitelesitk és a nyilvantartasba vett szervezetek aktudigzigkétl. Dontés sziile-
tett arrdl is, hogy a bevezetégsdakaban, az OKTVF nyilvantartasi dijat nem sz&ehit

A kornyezetvédelmi nyilatkozat nyilvanosségra hatat

A szervezetek a nyilvanossag kulonbdareinek készitik a kdrnyezetvedelmi nyilatkoza-
tukat, ennek megfelétn a kdrnyezetvédelmi nyilatkozatnak, olyannak laihie, hogy a
megcelzott kozosség tajekozodasi igényeét kieleghseden megcélzott érdekelt fél cso-
portjanak készitett kornyezetvédelmi nyilatkozdielesittetni kell. A kérnyezetvédelmi
hitelesit alairasaval azt igazolja, hogy a nyilatkozat adata

— pontosak és nem félrevedlket

— lényegesek és elléredttek

- megfeleb 6sszeflggésben kerlltek felhasznalasra

— reprezentativ a szervezet altalanos kornyezetisiéinénye szempontjabol
— nem félreérthét

— a szervezet kdrnyezeti hatdsai szempontjabdl mégizat

A kornyezetvédelmi hitelegitigazolja tovabba azt is, hogy a kérnyezetvédelyilatkozat

a szervezet legutobbi kdrnyezetvédelmi nyilatkozdégjan készilt (kivéve az élayil-
vantartasba vételt) és az érdekelt felek barmedpasja, vagy a szervezet tevékenysége-
ben érdekelt barmely személy konnyen és szabadoréféwhet. Tobb telephellyel ren-
delked szervezet esetén, a koérnyezetvédelmi nyilatkokgthlaelkilondlten kell a helyi
sajatossagokat feltarnia és a tajékoztatot helybeszpkasos mdodon is nyilvanossagra kell
hozni a szervezet nyilvantartasanak fenntartasara.

A kornyezetvédelmi nyilatkozat évenkénti frissitéseés haromévenkénti megujitdsa
Az a szervezet, amely részt vesz a kdzosségi myaviasi rendszerben, néhany kotelezett-
séget is felvallal. Egyik ezek kozil az, hogy k@mgtvédelmi nyilatkozatat évente frissiti,
haromévenként meguijitja, hitelesitteti €és nyilv&agsa hozza. A kis- és kozépvallalkoza-
sokat segit egyik intézkedés leh&té teszi, a Rendelet altal szabalyozott médobirtel
feltételek teljestilése esetén, az évenkénti féssk kotelezettsédgdtvalo eltérést. A ha-
romeévenkénti megujitds az egyik kotelezettség, emnayilvantartdsban énkéntesen részt
venni kivané szervezet szamara.

2.2 A Kornyezetkdzpontu Iranyitasi Rendszer (1ISO 1d01)

A vallalatok, intéezmények Kornyezetkdzpontu Iraagit Rendszerének (KIR) kiépitése,
bevezetése és ikddtetése az EMAS és az ISO 14 001 szabvany szksirdtsé-
ges.Mindkét rendszer célkitése: a természetidorrasok megovasa, a szennyezések €s
kockazatok csOkkentése, a dolgozdék és a kornyékledk |egészségének niepése. A
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kornyezettudatos vezetési rendszerek bevezetéessaNjizeinek alkalmazasaval a cégek
javithatjadk kornyezeti teljesitményiket, és piamisenyhelyzetiket.

2.2.1 Az ISO 14 001 rendszer kialakulasa

A nemzetkozi kérnyezetkdzponta irdnyitasi rendsaer]SO 14001 bevezetése 1996-ban
tortént meg Az ISOtle International Standards Organisatjonemzetkdzi szabvany so-
rozat, amelynek a kdrnyezetvédelmi irAnyelvekdattarazé része az EN ISO 14000 soro-
zat. Célja - az EMAS-hoz hasonldan - a jobb kéreyeadelmi vezetés kialakitasa.

Eurépaban, de Magyarorszagon is sok szervezetlkezieaz ISO 14001 szabvany sze-
rinti nemzetko6zi tanusitvannyal. A 2001-ben érvénidpett Uj Rendelet kiemelten kezeli
az Eurodpai Unio altal atvett EN ISO 14001 szabvaexért |. mellékletében ugy fogalmaz,
hogy a kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer az akibkgtelményeknek feleljen meg (lasd.
EN ISO 14001:1996 4. pontja):

- Altalanos kovetelmények

— Kornyezeti politika

- Tervezeés

— Bevezetés és tkodes

— Ellenérzé és helyesbéttevékenység

- Vezetiségi atvizsgalas
A kornyezetvédelmi vezetési rendszernek képesnkKkekmie arra, hogy a jeletd kor-
nyezeti hatast okoz6 kornyezeti ténglezt szigorian dokumentalva, mutatészamok képze-
sével és megvalasztasaval a szervezet kdrnyeljesitményének évt-évre tortéié javi-

tasat a hatosagok, a nyilvanossag és mas érdeleitigényeinek megfel@imodon 6sz-
szedllithsa és nyilvanossagra hozza.

2.2.2 Az 1SO 14001 szabvany szerinti kovetelmények

Az I1SO 14001 a koérnyezetkdzponta iranyitasrol székabvany lefekteti egy kor-
nyezetkdzpontu iranyitasi rendszer kovetelméngpeiértekeles vagy kitlstanusitas célja-
ra. Ennek lényeges elemei a kovetkez

» A valallati kérnyezvédelmi politika

A véllalat a politikanak magaba kell foglalni a kadt kornyezetvé-delmi céljait va-
lamint a |ényeges kornyezetvédelmi jogszabalyokralk megfe-lelésre vald torek-
veést és tikroznie kell a félcégvezetés tamogatasat. Az irott kérnyezeti pékiak
el kell jutnia a cég alkalmazottaihoz és a nyilvéséy szamara is hozzafétvet kell
tenni.

e Tervezés

A KIR hatarainak, tertleteinek és a jogszabalyi&éimények isme-retében célokat
es ebiranyzatokat kell kiizni a kérnyezetvédelmi teljesitményt ileh. Az ezekhez
rendelt cselekvési tervet is meg kel hatérozni.

» Végrehajtas és tikddes:
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Az ide tartozo kovetelmények a kovetkderileteket érintik:
— avezebk és felebstk azonositasa, meghatarozasa,

- az alkalmazottak kdrnyezettudatossagandisitrse a kornyezetvédelmi kérdeé-
sekben;

— az alkalmazottak képzése;
- aszervezet kdrnyezeti teljesitményét befolyasmlékenységek szabalyozasa;

- t4jékoztatési rendszer kialakitasa ésikdutetése a kornyezetvédelmi kérdeé-
sekben;

— arendszer dokumentacigjanak, és nyilvantartasahadrzese.
» Ellendrzés, a kérnyezetvédelmi teljesitmény nyomon k®eeté
A legfontosobb kdvetelmények a kovetkkz
— a kitiizott céloknak valo megfelelés eltemése;
— abel$ eljarasok ellebrzése;
— auditalassal kapcsolatos rendelkezések;
- helyesbib és megéiz6 tevékenységek.
* Vezetiségi atvizsgalas
A vallaltvezetés rendszeresen értékeli a cég kaetyeeljesitmenyét, az elért ered-
ményeket, és ennek fliggvényében alakitja a kortweadelmi politikajat.

A kornyezetkdzpontu iranyitas 1ISO 14001 szabvamyisi kbvetelményeinek rendszerét,
folyamatéat szemlélteti &-3. abra.
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A
I—b{ Folyamatos fejlesztés |

| Vezetségi feliillvizsgalat | |  Kbrnyezeti politika |
Ellenérzd és helyesbits tevé- Tervezés
kenység o « Kirnyezeti tényezik
« Megfigyelés és mérés » Jogi és egyéb kivetelmények
« Nem megfeleldaég, helyeshitd o Célok és r%méluk

és megelSzl tevékenység « Kirnyezeti menedzament
o Feljegyzések programok
e A kiirnyezeti menedzament

rendszer auditdldsa

Megvalositéis és miikddés

» Szervezet és feleldsség

» Képzés, tudatossag és szakértelem

» Kommunikdeid

o A kbrnyezeti menedzsment rendszer dokumentdlisa
# A dokumentdci6 szabdlyozasa

s A miikddés szabdlyozdsa

e Felkésziilés a veszélyhelyzetekre

[1I-3. abra A kornyezetkdzpontu iranyitas ISO 14001 szabszaennti rendszere

2.3 Az EMAS és ISO 14001 rendszer 6sszehasonlitasa

2.3.1 Kulénbségek és hasonlésagok

Az EMAS az Europai Unio rendelete szemben a NendzetBzabvanytgyi Testllet altal
kiadott MSZ EN 1SO14001-es szabvannyal. A két skalzas formai megjelenésében
fenndlld eltérés a kérnyezetvédelmi vezetési resra@get bevezétszervezetek szamara
nem jelent Iényegi kilénbséget, azt az Eurdpai &stabalyozés altal a tagallamok és a
Kbzbsség szamara meghatarozott kotelexényi eldirasok indokoljak. Az EMAS és az
MSZ EN 1S0O14001 altal meghatarozott kérnyezetvédelazetési rendszerek célja, az
azokat alkalmazo szervezetek kdrnyezeti teljesiygiéek a javitasa. Az EMAS felllvizs-
galatakor a Bizottsag ugy dontétt, hogy az EMASdedet egy az egyben atveszi a nem-
zetkozi szabvany 4. pontjanak felépitését a vezet@dszer kiépitése soran és néhany te-
rileten szigorubb elvarasokat tAmaszt. Ez megktinagdn szervezetek dolgat, melyek
MSZ EN 1SO14001 szerint tanusitott kérnyezetkdzpardanyitasi rendszerrel rendelkez-
nek és tovabb szeretnének Iépni az EMAS iranyaba.
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Az EMAS rendelet kdvetelményei a kovetkegzontokbantérnek elaz 1ISO 14001 kdve-
telményeibl:

Elézetes atvilagitasiaz EMAS megkoveteli a hitelesitéstelallo szervezet éketes
kornyezeti atvilagitasat, mig a nemzetkozi szabwvéem.

Nyilvanossag:az EMAS megkéveteli, hogy a véllalati kdrnyezeilifika, a kdrnye-
zeti program, a kornyezetvédelmi vezetési rendézea kornyezeti teljesitményre
vonatkoz0 szamszigitett adatok nyilvanosan hozzafédedt legyenek a kdrnyezeti
nyilatkozat részeként. Az 1ISO 14001 ezzel szemisak a kornyezeti politika nyil-
vanossagat koveteli meg.

Ellenérzés Az EMAS rendelet élirja a kdrnyezeti nyilatkozat érvényesitésénék id
intervallumait, az 1ISO 14401 nem.

Szer&dé partnerek és beszallitbk:az EMAS rendelet éirja a kdzvetett kdrnyezeti
hatasok, igy a beszallitok tevékenységének szarnddévés. A szervezetnek tére-
kednie kell arra, hogy a szédeses partnerei is felelienek meg kdrnyezeti [yaliti

janak. Az 1SO14001 megkoveteli, hogy a relevanaré§nal kommunikaljanak a
szerddo véllalkozasokkal és szallitokkal.

Elkotelezettségek és kovetelményekiényegi kilonbség a két rendszer kozott,
hogy az EMAS megkéveteli a kdrnyezetvédelmi jogahaiknak valdo megfelelést,
mig a nemzetkozi szabvany megelégszik az arratedivés szandékanak a kinyi-
latkoztatasaval.

A 2001. évi EMAS rendelet megkénnyiti az EMAS beatézét az ISO 14001 szerint tanu-
sitott szervezetek szamara. A szervezeteknek nékigagb valtoztatdson kivil azonban
tobbletkbvetelményekist teljesitenitik kell az EMAS szerinti hitelesitéegszerzéséhez.

2.3.2 Az EMAS bevezetése az ISO tanusitasu szemteknél

A szilkséges kiegészitések az EMAS megszerzéséhez

1. Elézetes kornyezeti atvilagitasAz EMAS megkoveteli az ézetes kdrnyezeti at-

vilagitast annak érdekében, hogy a szervezeteléf@inkornyezeti teljesitményi-
ket. Ha egy szervezet mar tanusitotta kornyezetkit#p iranyitasi rendszerét
(KIR) a nemzetkdzi szabvany szerint, akkor nenefldhiil sziikséges a kornyezeti
atvilagitas elvégzése amennyiben az EMAS Renddlangllékletében ismertetett
kornyezeti tényedk azonositasahoz és értékeléséhez szilkséges tajékbza
rendszer szolgaltatja.

. Kornyezeti nyilatkozat: A szervezetnek kornyezeti nyilatkozatot kell készik,

mely a kérnyezetvédelmi vezetési rendszer étisdsén alapul. Ellémiznitk kell a
kornyezeti nyilatkozatban leirtak végrehajtasattd2AS Rendelet Ill. melléklete
alapjan és minden a rendszer &ltal meghatérozatotdizsgalniuk kell. Biztosita-
ni kell ezen adatok hitelességét a kdrnyezeti thplzatban.
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3. A kérnyezeti nyilatkozat és kdrnyezeti teljesitményhitelesitése:Az EMAS hite-
lesitéséhez a kornyezeti nyilatkozat fliggetlenvezat altali hitelesitése sziksé-
ges. E folyamat soran azt elignik, hogy a nyilatkozat megfelel-e az EMAS Ren-
delet lll. mellékletében lefektetett kdvetelményekrés hozzaférhéte a nyilva-
Nossag szamara.

A szilkséges valtoztatasok az ISO 14001 szerifkktds vallalkozasoknal

Az MSZ EN 1S0O14001 szerint th6do vallalkozasoknak a kévetkézpontokon kell val-
toztatdsokat végrehajtaniuk:

1. Kdrnyezeti politika: bar az ISO 14001 &lrja az elkotelezettséget a torvényb-el
irasoknak, de megszerzésének nem feltétele a nslék@nyezetvedelmi jogsza-
balyoknak valé maradéktalan megfelelés. Ezért aAEMzerinti hitelesités meg-
szerzéséhez ezt bele kell foglalni a kornyezeitiRaba és gondoskodni kell ennek
betartasarol.

2. Tervezés:Az EMAS rendelet specifikus kovetelIményeket allkGanyezeti ténye-
z6k meghatarozéséara vonatkozoan, mig az MSZ EN ISID1 ésetében ez kevés-
bé szabalyozott terllet. A szervezeteknek megvketigalniuk minden kdérnyezeti
tényesdt az ebzetes kornyezeti atvilagitds sorén. A figyelembt @s lejegyzett
tényedket és hatasokat ki kell egésziteni, ahol az szjédssé

3. Megvalésitas: Az EMAS egyik kovetelménye, az alkalmazottak akiégzvétel-
éenek elvarasa a kornyezeti program megvalositasgbaitasaban. Ezt tobbféle
mabdon is meg lehet valdsitani, példaul kérnyezedirdd bizottsag felallitdsaval,
egy un. "javaslatok kényve" bevezetésével vagygbtajapu csoportmunkaval. A
szervezeteknek vizsgalniuk kell, hogy a velik s#dfZelek és szallitok kielégitik-
e a szervezet koérnyezeti politikajat.

4. Ellenérzé és javité intézkedésekAz auditok gyakorisaga nincsen meghatarozva
az MSZ EN ISO 14001 szerint tanusitott szervezételaz EMAS rendelet szerint
azonban az ellémzések gyakorisdga nem lehet hosszabb mint harom év

Az EMAS bevezetésének lépéseit az ISO 14001 szenmitsitott szervezeteknéllla3.
abravézolja fel.
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ELOZETES KORNYEZETI ATVILAGITAS
az EMAS Rendelet VII. melléklete tartalmazza anslket

¥

K ORNYEZETI POLITIKA
el6zetes megfelelés a jogszabalyoknak, folyamatotisevia kornyezeti teljesitménynek

+

TERVEZES
tartalmazza a kérnyezeti atvilagitasban megjetisszes elemet

¥

MEGVALOSITAS
alkalmazottak bevonasa, szallitok és sadiAelek megfelelése

¥

ELLEN ORZES ES JAVITO AKCIOK

felllvizsgalat legaldbb 3 évenként, beszamolorayezetvédelmi vezetési rendssérr
és a kornyezeti teljesitmérdyr

¥

VEZETOSEGI ATVILAGITAS

+

K ORNYEZETI NYILATKOZAT
az EMAS Rendelet Ill. melléklet kdvetelményeipém

¥

KORNYEZETI NYILATKOZAT HITELESITESE

akkreditalt kornyezetvédelmi hitelesltal érvényesitve évente, fellllvizsgélva 3 évente
hozzaférhet az érdekelt feleknek

I11-3. dbra Az EMAS bevezetése az ISO szerint tanusitoviezateknél
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3. A kornyezeti hatasvizsgalatok

3.1 A kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) fogalma, jeéémzéi

A kornyezetvédelmi hatasvizsgalat (réviden KHV) edfintés-alkészitést seditfolya-
mat, amelynek soran egy tervezett tevekenység ttakiasnyezeti hatasait felmeérik és ér-
tékelik, annak érdekében, hogy

 informaciot szolgaltasson a dontéshozok szamaéaheaio kdrnyezeti hatasokrol,
» akornyezeti karokat elkerulj€k, illetve cstkkehtse

* segitse a tevékenységgel kapcsolatos technoldligéve telephelyi alternativak
kozotti valasztast,

» biztositsa az érintettek tajékoztatasat és bevorégaévékenységre vonatkozo
dontéshozatali folyamatba.

A kornyezeti hatasvizsgalat folyamatdnak termékemyezeti hatastanulmany (KHT),
amely a koérnyezeti hatasvizsgalat soran tett magiésokat foglalja 6ssze.

3.1.1 A ®Hbb jellemzék

A megebzés mindig olcsobb és hatasosabb, mint az utOleggeés. Ez igaz a kdrnyezet-
védelemre is. A KHV a legfontosabb eljards, amelyaacélt szolgélja, hogy mér a projek-
tek tervezési fazisaba bekeriljenek a kornyezetwédzempontok. A kégbiek soran, ha
mér a beruhazo elkotelezte magéat egy adott techiaolélternativa mellett,6¢ a beruha-
zas meg is kezdl6tt, komoly kdrnyezetvédelmi problémak felmerélé€setén is csak ne-
hézkesen és koltséges modon lenne biztosithateuadesds mddositasa, és altalaban meg
kellene elégedni bizonyos sziikségmegoldasokkaleénszeien??? end-of-pipe modsze-
rekkel. A KHV segit a potencidlis kdrnyezetvedefmbblémakat feltarni és az ezek mér-
séklését szolgald megoldasi modozatokat kidolganmodon segita telephelyi és tech-
nologiai alternativak kozotti valasztadigyik alternativa lehet az is, ha a tevékenységet
egyaltalan nem valositjak meg.

A hatésvizsgalatban nem elég foglalkozni éksn vett tevékenység kornyezeti hatasaival,
hanem a vizsgalatnak ki kell terjednie a beruhdeless életciklusarabeleértve a telepi-
tést (épitést), magat a tevékenységet, az ahhaaddpol6 tevékenységeket, mint pl. a szal-
litast, hulladékkezelést, valamint a tevékenysdmafg/asat. Vizsgalni kell az esetlegesen
bekdvetke# balesetek hatdsat is.
Olykor a tevékenység felhagyasa kornyezetvédelemgontbdl legalabb akkora jelésédi, mint
maga a rikodés. Pl. Egy banya esetén a banyaszat felhagyasal. fontos, hogy a tajképet ne a
meddhanydk hatarozzak meg. Igy a KHV-ben ki kell téaniertlet rekultivaciéjanak tervére (pl.
parkositds) is. Maskor a beruhdzas utak épitéséveteherauto-forgalom atmeneti jeként
novekedésével jar, amely karokat okozhat a teniiletilhato lakééplletek allagaban. Ezért fontos
a KHV kiterjesztése a tevékenység teljes életcidas

A KHV soran igyekezneh teljes kérnyezeti hatdsfolyanfattardsara.
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Feltarjak a varhat6 a kdzvetlen szenrbgrag kibocsatasokat, €és azok kémiai reakcioi-
nak és a terjedést befolyasol6 hatasok eredméngekékialakulé kdzvetett hatdsokat.
Vizsgaljak a rovidtavu és hosszutavu hatasokdiiinos tekintettel az irreverzibilis, uto-
lag mar helyre nem hozhaté kdvetkezményekre. Vijgdga tevékenységnek az emberi
egeszségre és a termeészeti kérnyezetre gyakotakdia Ez persze tbbbnyire csak részle-
gesen sikerdl, hisz nem rendelkeziink a hatasatstgpét feltaro tiszerekkel, és sok bi-
zonytalansagi tényézmarad a legjobb KHV lefolytatdsa utan is. Ezerobyalansagok
leirasa is része a KHV-nek.

Nemcsak a negativ, hanem a pozitiv hatasok legasaor kerll, ezek kozé tartozik pl. a
foglalkoztatas novekedése az adott teriileten, aaugruhazashoz kapcsoldédo infrastrukta-
rafejlesztések, kornyezetvedelmi létesitmények is.

Cél, hogy valéban minden fontos kdrnyezetveédelraimgzont ebkeriljon a tervezés soran,
es ne sikkadjanak el a beruhazo altal kiszelektaty kivanatos szempontok. Ez legjobban
az altal biztosithatd, hainden érintett szdtaphat a KHV folyamataban, ésSebzhatja
erdekének esetleges sérulését, olyan szempontokatyek elkerultéek a beruhazo figyel-
mét. Ez részben a beruhazét védi, hisz az utoldkban megszaporodtak a lakossagi til-
takozasok, melyek kovetkeztében beruhazasi terieultak meg — gondoljunk példaul a
gybngyosoroszi akkumulator-feldolgozéra vagy azibfiadioaktiv-hulladék teméte — és
mar mikods Uzem ledllithsara is sort kerult. Megfélérdekegyeztetéssel ezen esetek egy
része elkerllhétlett volna.

A koérnyezeti hatasvizsgalatot a megbizo koéltséggnieterdiszciplinaris szakér csapat
végzi, mely az adott tevékenység szempontjabobtosrakmak képvisgbol all (mernok,
Okologus, jogasz, kdzgazdasz). A csapat egiibbeiigyek esetén allhat csak 1-2 ember-
bél, mig nagyobb beruhazasok esetén 10, vagy anbldlt&gbdl is.

3.1.2 Avizsgéalat folyamata

A kornyezeti hatasvizsgalat a beruhazasok terverés€szét képezi. A rendelet meghata-
rozza azon tevékenységek korét, amelyek megkezels@lgy modositasadtt kbrnyeze-

tei hatasvizsgalatot kell késziteni. Ezt a listatl lellerrizni ahhoz, hogy egy vallalat
megallapitsa a tervezett beruhadzashoz sziksége kamyezetvédelmi szakhatdésagi en-
gedélyre. Nemcsak Uj beruhazasok, hanem technolagdositasok, illetve a tevékenység
bizonyos mértéket meghaladévitése esetén is kérnyezeti hatasvizsgalatot légjezni a
modositast vagy tevékenységet kezdeméhyatalatnak!

A hatasvizsgalatot minden esetben a beruhazo atifajat koltségén koteles elkésziteni,
illetve altalaban kil szakéd céggel elkészittetni. Ezen koltségek részét kagbekzek a
beruhazas tervezési koltségeinek.
Ma mar a kdrnyezetvédelmi tandcsadd cégek szaktalkeznak Magyarorszagon is KHV végzésé-
re. A tanacsadé cég kivalasztdsa és megbizasdatavfdga, azzal azonban, hogy a tanulmanynak

pontosan mire, és milyen mélységig kell kiterjedriekégbbi félreértések és felesleges koltségek
elkerlilése végett célsz@?? keresni a terlletileg illetékes kdrnyezetvédfdhigyelbséget.
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3.1.3 A hatasvizsgalat jogi hattere

A hatasvizsgalatokat a 70-es években kezdték Az ipari orszagok (élként az
USA, Eurépaban pedig Franciaorszag, Hollandia, Néraeag) jogrendszerébe. 1985-ben
az Europai Gazdasagi Kozosség direktivat fogadiosneelyben megkdveteli a tagorszag-
oktdl a KHV beépitést jogrendszeriikbe, és meghztara KHV eljaras egységes kove-
telmeényeit.

A KHV-t Magyarorszagon a jogszabalyalkotok olyantfisnak tartottdk, hogy nem vartak
meg vele az 0j kdrnyezetvédelmi térvény kiadasaem mar az 1986/1993. (VI.4.) Korm
rendeletben koteléxé tették azt a kornyezetre jelémthatast gyakorold tevékenységek
széles korére. Kébb, az 1995. évi LIIl. torvény a "Kornyezet védeirak altalanos sza-
balyairdl" megjelenésével a szabalyozas torvénptiszemelkedett. Végrehajtasanak rész-
letes szabalyait a 152/1995. (XI11.12) Korm. rentiélatarozza meg. A KHV jogszabaly
megalkotasanal szemad tartottak, hogy meg kell felelnie az eur6paiméknak, kiléno-
sen a KHV folyamatéara vonatkozo direktivanak.

A hatasvizsgalat folyamatéat a tovabbiakban az §me®magyar jogszabalyok szellemének
megfeleben mutatjuk be.

3.2 Az ebzetes kornyezeti hatastanulmany

3.2.1 A hatasvizsgalat lefolytatasa

A szikségtelen koltségek elkeriilése végett a kaetybatasvizsgalatot két szakaszra osz-
tottdk. Az el$ szakaszban egyddetes kdrnyezeti hatastanulmany elkészitésére kerill
amelyet a vallalatok a kornyezeti feligysdéghez nydjtanak be. Ebben a szakaszban a var-
hato hatasok 8retes szakéjt becslésére kerll sor. Szokasos, nem egyedi befabk
esetén Aaltaldban nincs szilkség koltséges mérésakyekornyezetvédelmi szakértcso-
port a multbeli tapasztalataira tAmaszkodva éskaribis beruhazas korilményeit figye-
lembe véve megfelélpontossagu becslést tud adni arra vonatkozoéary hdoeruhazas
kornyezeti hatasai belll esnek-e a szokasosanaelf@jonak, nem jelefgnek tekintett
mértéken. Ha mar ekkor megallapithatd, hogy a metveevékenységnek nem lesznek
komoly kdrnyezeti hatasai (vagy éppen ellerdkeg, biztosnak tekinthét hogy a kornye-
zeti hatasok elfogadhatatlan mértéket oltenek)pal&lesleges lenne tovabbi, koltséges
vizsgalatokat végezni.

Ha az ebzetes kornyezeti hatastanulmanybdl megdllapithattereezett tevékenység
varhatéan jelewsen hat a kornyezetre, de fontos hatasok nem néékhdéel a kelb
pontossaggal, tovabbi részletes vizsgalatok ésswekrgélkil, akkor a kdrnyezetvédelmi
feligyebség részletes hatastanulmany keészitését iga Egyedi, nem szokvanyos
beruhdzasok, vagy sajatos kornyezeti adottsagdkreséialaban sor kertl erre a masodik
szakaszra. Egyes beruhazasok koérnyezetvédelmi élygedh rendelet minden esetben
részletes kdrnyezeti hatastanulméany készitésetiez ko
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A kornyezetvédelmi felligyéség az a beruhazotdl figgetlen szervezet amelwiatidta a
hatadstanulmany ellénzése abbdl a szempontbdl, hogy az mennyire tiefjgsés szakmai-
lag milyen mértékig korrekt. A hatastanulmanybaint lealtozatok kézil kijel6li azokat,
amelyeket kdrnyezetvédelmi szempontbdl elfogadiztdart. A felllvizsgélatba mas ha-
tésagokat és kubsszakérdket is bevon.

A kornyezeti hatastanulméanynak az érintettek szarhaezaférnének kell lennie, meg-
jegyzeéseket tehetnek a kérnyezeti hatastanulmatalrtéira vonatkozéan, melyeket a koér-
nyezetvédelmi feliigyékég figyelembe vesz a dontés meghozatalandl. ézetes kor-
nyezeti hatastanulmany megtekintésének helyét Big tardetményben teszi kozzé az on-
korméanyzat. Az érintettek irasos véleményt tehemtnulmanyra vonatkozoan.

Fontos, hogy az érintettek kdzé sorolja a jogszabdiatasterilet lakossagat, a kezdemé-
nyez vallalatot, érdekvédelmi és kdrnyezetvédelmi szeeteket és a hatdsagokat. Hoz-

zaszolasi joga van tehat egy helyi kérnyezetvédsharvezetnek, valamint a magyar jog-

szabalyok szerint egy orszagos kérnyezetvédelnmvezetnek is, ha alapszabalya szerint
muikodeési terilete kiterjed az adott kérdésre.

A hatastertilet a kdrnyezet azon része, amelyrgddte beruhazas kovetkeztében létrejo-
vé hatasfolyamat. Ide nem feltétlenll csak a beruh&bavetlen kérnyezete tartozik. PI.
egy kéménybl felszallo flst a szél iranyabadetelepilésekil tavol is éreztetheti hatasat,
s6t az is ebfordulhat, hogy a szennyganyagok a szél kbvetkeztében a beruhazas terile-
tétsl tavol Ulepednek le, mig a beruhazés kozvetlenyeretében 8k szinte alig éreznek
valamit a szennyézhatasbol. Ezért fontos, hogy a beruhazasi dontésbenjak az 6sszes
érintettet, beleérte mindazon telepulések lakossagik a hatasterileten élnek.

A kornyezeti felugyeiségnek arra kell alapoznia déntését, hogy a fdit@dsokszakmai
szempontbdjelentisnek itélheik-e meg. A hatérértékek feletti kibocsatasok nyikelo-

an jelendsnek itélhetk meg. Amely orszagokban mar régebb 6ta alkalmaazKkiV-t,

ott altalaban kialakult szokasok vannak arra vooadlan, mit tekintenek jelefg hatasnak.
(pl. a gépkocsiforgalom 10%-0s ndvekedése martigderk itélhet). Természetesen a la-
kossag kedvéitlenll fogadhat olyan hatasokat is, amelyek ezémesz beltl maradnak.
Pl. mondhatjak, hogy az eredeti allapothoz kég@stmindenképpen rosszul jarnak, ezért a
szennyezeés szintjének legkisebb emelkedését seinridic elfogadni. A politikai érdek-
egyeztetés és dontés ez esetben az 6nkormanyaaeédekeltek feladata. A kdrnyezetvé-
delmi fellgyebség ezzel szemben szakhatosag, nem politikai sadrwes dontéseit szak-
mai érvekre kell alapoznia, hisz ez a kiszamith@s a jogszémiikddés feltétele, ame-
lyet egy hatdsagtol elvarunk. A felligyeég nem adja ki az engedélyt, ha a fejlesztés
nagyfoku kornyezeti kockazattal jarna, vagy kedten regionalis vagy globalis kornye-
zeti hatast fejtene ki. Elégtelen informacio eset@nkeril a részletes hatasvizsgalatra.

3.2.2 Az ebzetes kornyezeti tanulmany tartalma

A tevékenység célja és sziikségessege
A kdrnyezeti hatastanulméanyban ismertetni kelie@kenység céljat és szilkségességeét.

Telepitési és technoldgiai lehftégek
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Ismertetni kell az alapadatokat, mint pl. a kages;iberuhazas dgontja, tartama, tertlet-
igénye, stb.

Sorra kell venni azon telepitési alternativakatelgek k6zil a vallalat kivalasztotta az al-
tala ebnyben részesitett telephelyet, illetve meg kelliaddontés soran figyelembe vett
technoldgiai alternativakat.

Leirast kell adni a valasztott technoldgiardl, nkelj adni a vizsgalt, de kébb szamitasba
nem vett lehdiségeket.

Meg kell azt is adni, milyen kdrnyezetvédelmi c&léruhdzasokat terveztek a hatasok
csokkentése érdekében, illetve a dontésben szgedpedttak-e kdrnyezetvedelmi szem-
pontok.

A tevékenység elmaradasédbdl szarmazoé kornyezegtkézmények

Ha a fejlesztéshez kornyezetvédelmi célu letesiyme@pcsolodik (pl. a csatornahaldzat
bévitésével jar egyutt), akkor a tevékenység elmaad@&gativ kovetkezményekkel jarhat.
Az is ebfordulhat, hogy a kornyezetvédelmi engedély megtaga esetén a beruhazo
olyan niikddésre kényszeriilne, amely kérnyezetvédelmi hatdsghaladjak a beruhazas
kornyezeti hatasait.

Kdrnyezetterhelés és a kdrnyezet igénybevétele

Meg kell becsulni, milyen vizszennyezés, |ledempnnyezés, hulladék-kibocsatas jarhat az
adott tevekenységgel. Fel kell mérni a zajszenrsjez2 esetlegeibzennyezes hatasat is.
Ki kell térni mind a normal izemelés, mind pediglaemzavarok és balesetek esetén be-
kovetked kibocsatasokra. Mekkora teriletet foglal el a hamas az épitkezes, illetve a
mikodés szakaszaban? A tevékenység soran a viziggmgdszetes vizekh illetve a ve-
zetékes rendszefbkivanjak-e biztositani? Hogyan befolyasolja aéteanység a természe-
tes vizek midségét, vizjarasat, vizhozaméat? Hogyan érinti ateékes vizellatast?

A varhato kornyezeti hatasok étetes becslése

A hatésok leirdsa utan meg kell adni azok szarismsrslését is. A becslés sordn tamasz-
kodni lehet a vallalat altal rendelkezésre bocs&ahnoldgiai leirasra, a kdrnyezet allapo-
tara vonatkoz6 adatbazisokra (pl. hattérszennysgxgtivizek), korabbi hatastanulméanyok-
ra, bizonyos mérésekre és szakiévecslésekre. Le kell irni a hatasfolyamatot éstaste-
ruleteket.

Orszéghatarokon atterjatihatasok

Az orszaghataron atterjédhatasokrdl Magyarorszagnak informalnia kell antétt orsza-
gokat.

A tajban és az 6kologiai viszonyokban varhato vaésok
Ismertetni kell mind a terulet jelenlegi allapot@nak funkcidit és a varhat valtozasokat.
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3.2.3 A hatastanulmany benyujtasa engedélyezésre

A hatastanulmanyban a tanulmanyt késsitakérbi csoportnak nyilatkoznia kell arra vo-
natkozoan, hogy véleményik szerint varhatok-e jétekornyezeti hatasok. Ha erre a kér-
désre nem tudnak egyértdimalaszt adni, akkor fel kell sorolni azon kérdétekmelye-
ket csak tovabbi vizsgalatok, illetve mérések uedret megvalaszolni. Ezt az informaciot
a kornyezetvédelmi hatésag szempontok adasaradimstel a részletes kornyezeti hatas-
tanulmany elkészitésehez.

Az elozetes kornyezeti hatastanulmany benyujtasa utabrrayézetvédelmi felligyéség
30 napon dont, és kovetkeddntéseket hozhatja:

a) Részletes kornyezeti hatadstanulmany készitéséelh. Ekkor megadja azt is,
hogy a részletes KHT-ben mely kérdésekre, milyeltységig kell kitérni.

b) Kiadja a kérnyezetvédelmi engedélyt.
c) Elutasitja a kérelmet.

3.3 Arészletes kdrnyezeti hatasvizsgalat

Ha az ebzetes kornyezeti hatastanulmanybdl a fellgg@d szerint nem éallapithatok meg
kell6 pontossaggal a kornyezeti hatasok, akkor részkétes/ezeti hatastanulmany készi-
tését irja d, és egyben megadja azokat a szempontokat, amelfigigelemmel kell lenni

a részletes hatastanulmany elkészitésénél. Bizdiyasi — jogszabalyban meghatarozott
— beruh&zasok esetén minden esetben részletetahatésinyt kell késziteni.

A részletes hatasvizsgalat soran mar nem elégéna becslések, a hatasokat mérésekkel
és szamitasokkal szamgksteni is kell. Ha ez megtortént, agy elkészil szletes hatas-
tanulmany nyers valtozata, melyet a kérnyezetvédthgyelbséghez kell ismét benyuj-
tani.

A részletes hatastanulmanyt az érintettek szanamaaférhaivé kell tenni. A hatasterilet
barmely lakosa betekintést kérhet a tanulmanybdyrmek elérheiségi helyét ki kell hir-
detni. A teruletileg illetékes dnkormanyzat épitbeté kozmeghallgatast tartanak, ennek
id6pontjarol az érintetteket legaldbb 15 nappal andéontja ebtt tajékoztatjak (pl. helyi
Ujsag, hirdeitabla, hangosbemondo, helyi TV utjan). A kézmegjaéison az érintettek
megjegyzéseket tehetnek a hatastanulmannyal kapleanl EImondhatjak fenntartasaikat,
az esetlegesen figyelembe nem vett szempontokatedjegyzéseket természetesen iras-
ban is eljuttathatjak. A kdzmeghallgatason tett jeggréseksl jegyzokonyv készil,
amely az érintettek szamara is hozzaférhet

A kornyezetvédelmi felligyéség - mas szakhatdésdgok bevonasaval - ezutdn tboigs
Ennek eredményeként a kérnyezetvédelmi engedélyt

* megadja

Ebben az esetben is meghatarozhat bizonyos korvgelsdmi ebirdsokat, amelye-
ket a beruhazdnak teljesitenie kell. Feltétellibbaa tovabbi kornyezetvédelmi in-
tézkedések (pl. filter alkalmazésa) megtételatirght biztositékadasi- vagy céltarta-
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lek képzeési kotelezettséget is. Pl. egy banyangis@ten élirhatja, hogy a rekultiva-
cidhoz sziikséges pénzalapot a vallalat letétbeehedy Amennyiben nem keril sor
az Uzemelés utan a rekultivaciora, ugy azt a faléggg ennek a pénzalapnak a ter-
hére maga végezteti el.

* a kérelmet elutasitja

Az elutasitast indokolnia kell, és arra is utalkédi, hogy a terv modositasa esetén a
kezdeményeaz szamithat-e arra, hogy megkapja a sziikséges dyjeddy az adott
térségben erre egyaltalan nincs lékég. Ebbbi esetben a beruhaz6 atdolgozhatja a
tervet, és a moédositott kdrnyezeti hatastanulmdreygitt Ujra benydjthatja enge-
délyezésre.

Kérnyezetvédelmi engedély nemcsak adhato, de vissaanhato. Erre akkor kerul sor, ha
az engedélyben meghatarozott feltételek lenyegedtortak, vagy ha a tevékenységet, il-
letve annak ékészitését hdrom évig nem kezdték el. Ha tehatrahbeé nem teljesiti
azon feltételeket, amelyeket az engedélyben a kdetyédelmi felligyéség szamara @!

irt, elveszitheti az engedélyt, ésa felligyebség a tevékenység felfliggesztésére is kote-
lezheti.

3.3.1 Arészletes hatdstanulmany (RKHT) tartalma

A részletes tanulmanyban ismertetni kell &zetes tanulmanyhoz érkezett észrevételeket,
a fellgyebség allasfoglalasat és a részletes vizsgalat nteigk utan ismertetni kell az
elékészit eljarasban kivalasztott valtozatot.

3.3.2 A kornyezeti allapotanak felmerése

Az 0sszehasonlithatosag érdekében le kell irnrayleiet eredeti allapotét is, illetve azt az
allapotot amely akkor allna fenn, ha a tevékenys#g valosulna meg. A szakirodalomban
ezt az allapotot alternativanak nevezik. Az ereéliidipotra vonatkozéan sokszor tamasz-
kodni lehet mar meglévadatbazisokra, tdbbszor viszont mérésekre varssguld felmé-
rést neheziti, hogy a kornyezet allapota a tevéd&Emyneg nem valdsulasa esetén is val-
tozhat, és ezt a valtozast is becsulni kell. Pls mparvallalatok kibocsatasa valtozhat az
adott térségben, a teleplilésfejlesztési terveknaeffeteben Uj lakoteriletek johetnek lét-
re, amely 0j hatasviséiet jelenthet, stb. Fontos, hogy csak azokat axa#tokat tulajdo-
nitsuk a javasolt tevékenységnek, amelyek valolberalakdvetkeztében jonnek létre, és
elkllonitsik ezeket a hatasokat azoktél, amelyek ie@éékenyseégeknek vagy a kérnyezet
valtozasanak tudhaték be. Ez biztositja azt isyteotpvékenység megvaldsulasa utan 6sz-
szehasonlitasi alap legyen, és meg lehessen alapitevékenység hatadsanak nagysagat a
tervezetthez illetve az eredeti allapothoz képest.

A kornyezet valtozasa a tevékenység kovetkeztében

Szamszdren is meg kell adni, milyen kdrnyezeti valtozasékdtkeznek be a tevékenység
hatasara. Pl. élordulhat, hogy — bar a tevékenyséblszarmazd szennyezéskibocsatas
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(emisszi0) a hatarérték alatt marad — a kérnyepedlgzennyezettségi szint (immisszid) az
egészséqugyi hatarérték folé emelkedik.

A varhato kornyezet-egészségugyi, gazdasagi &atkimi kovetkezmények

Meg kell vizsgalni a kdrnyezeti valtozasok hatésdemberre (és massinyekre). A le-
veg szennyezettségi szintjének ndvekedése miatt ndekez asztmas megbetegedések
szama. A folyoviz Bszennyezése keduilendl érintheti a foly6é halvilagat, esetleg egyes
fajok egyedszamanak cstkkenését okozhatja. A kéetiybatastanulmanyban tehat a ha-
tasok hataslancat végigkdvetve kell azokat megbatar Nem szabad elfeledkezni arrdl
sem, hogy a kibocsatasok dsszhatasa nem feltédenédyedi hatdsok 6sszege. A termeé-
szetben szinergizmusok |éphetnek fel, vagyis tdbtdbocsatas egytittesen sokkal sulyo-
sabb kovetkezményekhez vezethet, mint azt az dpt@sok dsszegzése alapjan varnank.
Neheziti a hatasok leirasat azok sokszor késldltetay kozvetett hatasként jelentkezése.

Fel kell mérni a tevékenység gazdasagi és tarsadeltasait is. Ahol lehetséges, ott a
gazdasagi hatasokat szamgeeris meg kell adni. Pl. egy épitkezés kdvetkertéheg-
néhet a teherautd-forgalom, amely az Ut menti hadlaki@nak jelertis romlasat idézheti
elé. Ez esetben felmértie€s pénzben kifejezhietiz épliletek értéknek csokkenése. A le-
vegiszennyezés terméscsokkenést ideztied @hedgazdasagi terileteken. Egy Uj ut vagy
mas infrastrukturdlis beruhazéasok ugyanakkor nkeiingatlanok értékét. A hatasok ko-
z0Ott nemcsak a negativ, hanem az esetlegesen hk&#vpozitiv hatasok mertékeét is meg
kell adni. Sok esetben pl. azellagra gyakorolt hatasoknal a hagyomanyos kozgeagla
modszerekkel nem rendeligiénzésszeg a hatasokhoz. Az Gjabb kézgazdasagzer@d
kozo6tt vannak olyanok (pl. a feltételes értékelés)elyeket alkalmazva ezen hatasokra is
adhato becslés, azonban ezek csak nagyon koriliekies korlatokkal hasznalhatok, és
egyebre csak kevés helyen fogadjak el az e médszerdddsaiilt tanulmanyok eredmé-
nyeit a jogi vitaknal. A kézgazdasagi szamitasokegtése mindenképpen hasznos, de
nem lehetnek a dontés egyeduli szempontjai.

A hatastanulmanyban leirast kell adni azokrél anetdgiai moédositasokrol és kiegészit
kornyezetvédelmi beruhdzasokroél, amelyek segit®dgéljesithetk a kérnyezetvédelmi
kovetelmények. Ezek koltségére is becslést keli adhdrnyezeti hatastanulmanyban.

3.3.3 A kornyezeti hatdsok mérése, elemzése, avealtenirzés

A tanulmanynak tartalmaznia kell az utéetlerés (monitoring) modszereinek leirasat. A
beruhdzas megvaldsulasa esetén is sziikség vagkenggég hatasara bekovetkezett kor-
nyezeti valtozasok ellénzésére. Ezen valtozasok nyomon kdvetésének m@&iezedr a
hatastanulmanyban tervet kell késziteni.

3.3.4 A felhasznalt adatok és modszerek

K6zdolni kell a felhasznalt adatok forrasat, leirésli adni az alkalmazott médszerekre, il-
letve azok hianyossagaira vonatkozoan. A kornydrmatisok modellezése a sok, egyutte-
sen fellép tényed (pl. kibocséatott szennydanyag, szélirany, szétieység, domborzat,

egyeb kibocsatasok, hattérszennyezettség, stbyohdinkolcsonhatasai, valamint egyes
hatasok (pl. bizonyos megbetegedések) késleltettfisa miatt nagyon nehéz. Az eddig
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alkalmazott modelleknek ezért jeléatkorlatai vannak, igy az eredmeények interpretalasa
val nagyon vigyazni kell, erre figyelmeztetni kelffelhasznalét. A mddszerek korlatainak
leirdsaval a hatastanulmany ké§eitmagat is védi, hisz nem lehet fékdé tenni az abbdl
ered hibakert, ha az interpretalas korlataira kit&araulmanyban. Ugyanigy nem fdisla
tanulmany készéje azokért a hibakért sem, amelyek a vallalattflotaadatok pontatlan-
sagabdl vagy hianyabdl adodnak. Ezért fontos, lrognulmany késiife leirja az adatok
beszerzésének maodjat, és korlatait, ésdstglgét korlatozza azon megallapitasokra, ame-
lyeket szakmailag ellémizni tudott.

3.3.5 Térképek

Csatolni kell a tevékenység telephelyének és astatdeteknek a térképét. Céldrers
szemléletes a hatasokat a térképeken bemutatni.

3.4.6 Felhasznalt tanulmanyok

Az irodalomjegyzékben fel kell tlintetni a felhades@anulmanyok listajat, a készitett inter-
jukat, egyéb anyagok jegyzékét. Ez egyrészt utal aiogy a tanulmany kés&imennyire
koridltekinten jartak el, felhasznaltak-e minden, a dontés ppethdl Iényeges informa-
ciot. A dontéshozok és a hatdsag pedig utalastddapn egyes kérdéskorokben fellethet
tovabbi informéacio helyére vonatkozoan.

3.3.7 Kozeérthet 6sszefoglald

A részletes kérnyezeti hatastanulmanyhoz terjedédiole szaz oldal lehet, és bizonyos re-
szei csak a teruletben jartas szakembereknek maladhit, a lakossag, az érintettek, akik
bevonasa az egyik célja a kdrnyezeti hatasvizsggatnem tudjak hasznositani ezt az
adattomeget. Ezért fontos a részletes tanulmanietinelkészilt kozérthétosszefoglald
is, melynek terjedelme legfeljebb 20-30 oldal. Ezisszefoglalénak tartalmaznia kell
mindazon informéaciét — adatokkal illusztralva — dyek a tevékenység érintettjeit érde-
kelhetik. Ismertetni kell a felmertlt probléméak ro&tasi médjat. A végleges hatastanul-
many kozérthét valtozataban ki kell térni a kozmeghallgatasoméiilt szempontokra és
kérdésekre, és az azokra adott valaszokra is.

3.5 A hatasok attekintésének modszerei

A hatasvisdl kornyezeti elemek szadma tobb szaz is lehet, égékénység megvaldsitasa
is szamos technoldgiai 1épésre bonthat6. Ugyanakkuos, hogy a tevékenység kérnye-
zeti hatasainak vizsgélatanal ne maradjon ki seyemifontos kdrnyezeti hatas. Ezért dol-
goztak ki a kdrnyezeti hatasok szambaveételére lyahceszkdzt, amelyek egyrészt segitik
a strukturalt gondolkodast, masrészt biztositj@gyha vizsgalat soran figyelmetlenségb
vagy véletlendl ne maradjon ki fontos hatas. Azittileszkdzok kétsf csoportra az el-
lendrzo listak és a hatasméatrixok.
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Mind az ellerzé listak, mind pedig a hatasmatrixok az elképzéltkéirnyezeti hatasokat
soroljak fel, bizonyos logika alapjan csoportositiésisorban az éketes KHV szakasz-
ban, valamint a részletes hatasvizsgaléikésdzi szakaszaban hasznaljaket. Kénnyen
attekinthed képet adnak egy tevékenység kornyezetvédelmi died§sméasrészt azokrol a
kérdésekdl, amelyek tovabbi vizsgalatot igényelnek. Ily madwagy segitséget nydjtanak
a vizsgalat lefolytatasdban, majd &éks a dontéshozatalban is.

3.5.1 Ellerorzo listak

Az ellersrzé lista az edzetes hatdsvizsgalat soran alkalmazhat6. Csopartuatva tar-
talmazza azon kérdéseket, amelyeket fel kell temiioz, hogy megitélhietlegyen: az
adott tevékenységnek kétséget kizarban nem legetaiss kornyezeti hatasai. Az egyes
sorokban igen, lehetséges és nem valaszokat lefedblbi. az igen és a lehetséges vala-
szok vélasztdsa a részletes kdrnyezeti hatasvatssjalkségességét indokoljak.

Abra 0-1 Ellendrzd lista az efzetes hatasvizsgalathoz (részlet)

[I. Kérnyezeti hatdsok

3. Viz: okozhatja-e a projekt: Igen Lehetséges
Nem

a. az aramlatokban illetve a vizmozgasok folyagi#an
bekovetke# valtozasokat? O O O

b. avizelnyelési rata, a vizlevezetés, illetvedli
vizelvezetés aranyanak és mennyiségének megvsitcza

c. A felszini vizek mennyiségének barmilyen megyzdsat?

d. A felszini vizek szennyezését, illetve a felszin
vizek minsségének barmilyen megvaltozasat, O O O

e. pl. a lbmérséklet, az oldott oxigéntartalom vagy az
attetshseég valtozast?

f. Afelszin alatti aramlasi iranyanak megvaltozasa

g. A felszin alatti vizek mennyiségének megvaltaras
akar kozvetlen vizhozzaadas vagy kivétel Gtjan,
akar a viztartd réteg megbontasa Gtjan?
h. Az ivévizbazisok vizmennyiségének jelemtsokkenését?

i. Az emebereket vagy a targyi tulajdont nem teski-
vizzel kapcsolatos veszélyeknek, mint pl. arad&&nak O O O

Forras: Roberts, James A. ???(1991), 105-106. alapjan

llI-5. tablazat. Ellersrzs lista az ebzetes hatasvizsgalathoz (részlet)
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3.5.2 A Leopold matrix

A Leopold matrix oszlopaiban a hataskkl|tsoraiban pedig a hatasvisielvannak felttin-
tetve.

A KHV kezdeti szakaszaban +-? jelekkel jelolik ahat6 pozitiv, negativ vagy nem be-
csulhet hatasokat. Kédbb sor keril a hatasok becslésére, és két szerspenhti szam-
szefisitésére. A Leopold matrix minden celldja két résmzthatd. A fetsharomszdgbe a
hatasok mértékét jelzik 1-10-ig. Az 1-es a legkiseb 10-es a legkomolyabb hatast jelzi.
Az als6 haromszogbe a hatas fontossaga kerulégzinfl0-ig terjed skalan értékelve. PI.
egy epitkezés soran felszamolhatnak egy parkota iiggtas jeleds mértéki a parkra, vi-
szont az adott parkot csak kevesen hasznéltalg hgyas fontossaga nem jetint

A Leopold matrix segitségével nemcsak 6sszkép e¥edgy projekt hatasairdl, de 6ssze-
hasonlithatéak egymassal a technolégiai és telgphéiernativak is, ha ezekre kilon-
klon felirjuk a matrixot.

A hatas mértékét a leléetlegobjektivabban kell megitélni. A fontossag mééaenél mar
sokkal nehezebb dolgunk van. Pl. egy helyi tavacskaagos mértékkel mérve talan nem
kilondsebben fontos, az ott lakok szamara mémsa§s hagyomanyértéke lehet. A hatas-
vizsgalatot végi persze hozhat &etes itéletet a fontossag kérdésében szakmai szem-
pontok alapjan, ez azonban nem lehet végérvényefgyyAkialakitott szamok szorzatdbdl,
illetve a matrix 66sszegéll kapott szam nem lehet a dontés egyedili alapjjekt sor-

sat illeen. Minthogy a KHV egyik célja az érintettek beveaaés annak biztositsa, hogy
ne szllethessen az érintettek érdekeivel teljebemétes dontés, a hatasok fontossaganak
megitélése végssoron mégiscsak az érintettek, illetve azok kégdisek a feladata.

AZ EGYSEGES KORNYEZETHASZNALATI ENGEDELYEZESI ELJARA S

4. Az integrélt szennyezés medidés és szabalyozas (IPPC)

Az integralt szennyezés-me§eéstl és szabalyozasrdl (Integrated Pollution Preventio
and Control, a tovabbiakban: IPPC) sz0l6 96/61msz&dzosségi direktivat az Eurdpai
Tanacs 1996. szeptember 24-én fogadta el, ugyarezektoberétl hatalyos az dsszes
tagallamban, de a tagallamok 3 évet kaptak a ma§fe€grehajtasi intézkedések megho-
zataléra, igy tulajdonképpen 1999. oktober 304t@lmazzak EU szerte. Kiemelk&don-
tossaga — tobbek kozt — abban rejlik, hogy ez nsapan egy kodzigazgatasi eljarasi és
szervezési valtozast jelent, hanem egy egész kiehyedelmi szabalyozasi koncepcio- és
modszervaltast.

Az IPPC direktiva olyan engedélyezési rendszerakitdsat irja él, mely az egész kor-
nyezet magas szintvédelme érdekében, a legjobb eléshitichnikakra (Best Available
Techniques, a tovabbiakban: BAT) épitve, azokrdpari tevékenységekre allapit meg
szabalyokat, melyeknél a legvalos#b a kornyezeti elemek barmilyen szennyezése.
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1999. oktoberél csak azok a létesitméenyek kaphatnalkadésik megkezdéséhez, illetve
folytatasahoz — ti. ahol jelefd mddositasokat terveznek a mar lUzénhitiesitmények te-
vékenységében — engedélyt az EU-ban, melyek tifjesdirektivaban megkovetelt felté-
teleket. Az alapvétvaltoztatas nélkil mar ko ds létesitményekre az IPPGigtsait csak
2007. oktober 30-a utan kell koteten alkalmazni a tagallamoknak.

A direktivaval (iranyelvvel), mint jogszabalyi foéwal kapcsolatosan a kovetkexkell ki-
emelnink. Az Eurdpai Unié dontéshozasi folyamatars@a kdzossegi jogszabalyoknak
alabbi tipusai j6hetnek létre:

» arendeletek (regulationg)lyan jogszabalyok, amelyek kdzvetlenil alkalmaaka
nemzeti jogrendszerekben;

* adontések (decision®oteled érvényiek mindazokra nézve, akikre vonatkoznak,
egy dontés vonatkozhat barmelyik vagy valamennyéltamra, vallalkozasra vagy
egyeénre;

» az ajanlasok és vélemények (recommendations and oginjogi értelemben nem
koteled érvényiek;

» direktivak (directivesp k6zosségi kdrnyezeti politika kérében leggyakeatbalkal-
mazott szabalyozasi eszkdz. Mivel a direktiva afogamazott eredmény elérésére
kotelez, azonban a szabalyozas eszkdzeinek és eréuszk megvalasztisat a tagal-
lamokra bizza, igen rugalmasan teszi |éheta tagorszagok sajatos korilményeinek
figyelembe vételét, ideértve mind a foldrajzi kdnényeket, a kdrnyezet allapotat, az
adott allam jogrendszerének és igazgatasi rendszergajatossagait, a kornyezeti
politika és a kdrnyezetvédelmi jogi szabalyozasiali szinvonalat.

Az IPPC direktiva egy keret-jogszabaly, mely csuglialanos szabalyokat hataroz meg a
szabalyozando teriletre nézve. A rendelkezésekeatedphtiltetése és végrehajtasa a
tagallamok feladata.

Célszeti még a bevezében megjegyezni, hogy az IPPC magyar medfként idbnként
talalkozni lehet az “integralt szennyezés-mépét és ellefrzés” forditassal is, azonban
az angol “control” sz6 egyrészt szabalyozast enjilet, masrészt pedig az IPPC Direktiva
sokkal inkabb a hatalya alaceterilet szabalyozasara, mintsem dlle@sére épit, ezért mi
a tovabbiakban is az “integralt szennyezés-nézgsl és szabalyoz4s” forditast hasznaljuk.

4.1 Az integrélt szennyezés-szabalyozas fijese

Az Egységes Europai Torvény elfogadasaval (mely osiddtta a RoOmai Szedidést) a
Kb6z0sség céljai kozt a kdvetkekornyezetet éribtalapelvek jelentek meg:

» akornyezet allapotanak védelme, tiegse és fejlesztése;
» atermészeti éforrasok megfontolt hasznalata,
* a megadzés elsdlegessége, és a "szennyéizet" elv alkalmazasa,

» arendelkezésre all6 technikai informécid, a kgitéé haszon viszonyai, valamint a
gazdasagi és szocialis helyzet figyelembevételeadgyt [épés megtételekor.
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A kozosség - a fenti elveken alapulo - integraltnk@zetvédelmi menedzsment kialakita-
séra és a BAT-alapelv bevezetésére irAnyulo teyskge szamos lépifskon keresztil
ment végbe. Az elsilyen Iépés volt az ipari létesitmények lIégszerdgeinek csokkenté-
séll szolo keretdirektiva (84/360/EEC). Tulajdonképpama direktiva volt az, mely be-
vezette a BATNEEC fogalmat (Best Available Techggldlot Entailing Excessive Cost —
Tulzott koltségeket nem igértylegjobb elérhét technoldgia) EU-szinten. A BATNEEC
fogalma és elve az Egyesdult Kiralysagban, a koretyezielmi szabalyozas folyamatos fej-
l6désének eredménye képpen alakult ki az 1980-abéneks a BAT éfutaranak tekint-
het. Ez a direktiva azonban déeh a technologiara helyezte a hangsulyt a légsezény
sek leklizdése érdekében, ahelyett, hogy egy integegkozelitést alkalmazott volna.

Az 1990-es évek elején szamos BATNEEC-dokumentuszikéa legfontosabb iparagak
elemzésével, azonban ezen dokumentumok legink&db aségszennyezésre koncentrél-
tak. gy volt ez pl. a veszélyeshulladék-égeiisrol6 BATNEEC-dokumentum esetében
is, melyet a 94/67/EEC veszélyeshulladék-égétésrolo direktiva kdvetett. A direktiva
szigoru, alapvéen ebird jelledi légszennyezés csokkémszabalyokat vezetett be az (j
égetmivekre, majd hasonld szabalyozas sziiletett a komimsumdlladékégeikre vonat-
kozoan is a 89/369/EEC és a 89/429/EEC direktigakdjaban.

A fent emlitett, kizarolag a légszennyezés szaldlyara iranyulo direktivak jeléist ha-
tassal voltak a kébbi ebirasokra. Az ezekbendtt kibocsatasi hatarértékek bekerultek a
tagorszagok nemzeti szabalyozaséba, igy a jeleatgdimivek is ezen hatarértékek alap-
jan mikddnek. A végeredményt tekintve, ezek adirasok csokkentették a Iégszennye-
zést, masrésérazonban a iiikddé égebémiivek modernizalasanak kotetez tételével ha-
talmas pénzugyi terheket rottak az Uzeméiet. A magas modernizalasi koltségek kovet-
keztében az &irt hatarértékeket akar tiltd jellégek is lehetett tekinteni, mivel az éget
miivek Uzemeltdli inkabb leallitottak a nem megfete€getket. Mindezek alapjan a sza-
balyozas az égéhtapacitasok (veszélyes és kommunalis hulladékaddatikus csokkené-
sét eredményezte, s altalanosan is novelte a blbgetés koltségeit. Ez a helyzet oda ve-
zetett, hogy a hulladékoknak mas kezelési modszepéta lerakast - kellett valasztani.
Mindezek alapjan tehat megallapithatd, hogy a kezzabalyozas j6 Gton jart az éget
miivek légszennyezésének cstkkentésével, azonbanintrs, Ihogy a kdrnyezet mint ele-
mek 6sszessége szempontjabdl a legkeiblezégs eredményt hozta.

Sajnos nem ez az egyetlen példa arra, hogy egy ldlotyezeti elemre (legtbébbszor leve-
gore vagy vizre) koncentralé szabalyozas rossz pagirdontést és inkonzisztens kibocsa-
tasi értékeket eredményez az egyszerre tobb kéetiyelemet szennyézlétesitmények
esetében. A levée, vizbe vagy talajba tortérkibocsatasok egymastol elkulonilt keze-
lése ugyanis inkdbb az egyes kdrnyezeti elemek kdennyezés athelyezésre 6szténoz-
het, mintsem a koérnyezet egészének védelmére. thdsetek tapasztalataibdl okulva ve-
zette be az EU az IPPC-szabalyozast, melyet az &lrf@rnyezetvédelmi Akcioprogram-
ja inditott el a kovetkazcélkitiizéssel: "a terméfolyamatok egy engedélyezésen alapuld,
fejlettebb tipusi menedzselési és ditegsi rendszere, mely szorosan kapcsolédik az in-
tegralt szennyezés-me@eéshez és -szabalyozashoz".

Az 1999. oktéber 30-atél EU szerte alkalmazott grdét szennyezés-megeks és -
szabalyozas (IPPC) direktiva €élja egy olyan, az egész Eurdpat feldiategralt szeny-
nyezés-szabalyozasi rendszer bevezetése, melysitjat@a koérnyezet - mint egységes
egész - magas szinvédelmét. A direktiva az integralt szennyezés-dxaas altalanos
kereteit szandékozik Iétrehozni, s olyan intézkekédmevezetésére kotelezi a tagallamokat,
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melyek segitségével hatékonyan biztosithatd az i\@dlalatok alkalmazkodasa és sza-
balykovetése. Ezen célok alapjan a direktiva skélédeladatokat r6 ki mind a hat6séa-
gokra, mind a vallalatok Gzemelet.

A megebzési-csokkentési és ell@zési rendszer kdzponti alapelve a kibocsatasohkméak
eleve a keletkezésnél tortemsokkentése, valamint az engedélyezési dontésekbeg-
jol?g elérhat technikdk elvének alkalmazéasa a kérnyezet egészdiatasok csokkentésé-
re.

4.2 Az IPPC bbb jellemzéi

Az IPPC Direktiva az EU ugynevezett horizontaliatsdyozasi eszkozeinek korébe tarto-
zik. Ezek alkalmazéasanak célja, hogy kikiszébéljédzektoralis jogalkotas deficitjét — ti.,
hogy nem képes a kdrnyezet, mint egységes egaspaifletve megéizé jellegi védel-
mét biztositan?’. A Jogkozelitési Utmutaté magyarazata szerint akékinthet egy jog-
szabaly horizontalisnak, ha az altalanos kérnyezetglkodas kérdéseire vonatkozik, és
nem egyes szektorok, termékek vagy kibocsatasiatpalkotjak lényegét

A szabalyozas |ényegi tartalma két pilléren alleagedélyezési eljarasa@s alegjobb el-
erhet technikak(BAT) alkalmazasan. Ezek mellett kiemelt jeles@ggel bir az informa-
ciécsere kovetelménye a szabdlyozottak, a hatéségak tagallamok kdzott, valamint a
nyilvanossag részvétele az engedélyezési eljarasban

4.2.1 A direktiva hatalya

A direktivat 1999. oktoberéi@tkell alkalmazni az 6sszes tagorszagban, és rieezieteit
minden olyan Uj ipari tevékenységre alkalmazni,keklyeket a direktiva I. szamu mellék-
lete felsorol, valamint azokra a létesitményekrarislyek tevékenységeben jel&ntmo-
dositasokat hajtanak végre. Az alagveéltoztatas nélkil Gkods (vagy méasként: mar
megléb) letesitményekre az IPPCsghsait csak 2007. oktober 30-a utan kell koteez
alkalmazni az EU tagorszagaiban. Ezek olyan |étesiyek, melyek lGizemelése soran a
legnagyobb a val6szisége annak, hogy szennyezhetik vagy karosithatj@krayezetet.

A melléklet 6 nagy csoportba sorolja az ilyen tidajsaggal rendelkézevékenységeket,

melyekbe dsszesen 35 ipaligartozik:
1. energiaipatr;
2. fémek termelése és feldolgozasa;
3. asvanyi anyagokat feldolgozo ipar;
4. vegyipar;
5. hulladékkezelés; valamint

1 Horizontélis szabalyozas még példaul: a kérnydmetsvizsgalatrol (85/337/EEC), a kdrnyezeti adatakvalé hozza-
féréspl (90/3136/EEC), az egységes eurdpai oko-cimke élda#éinek rendszetér(880/92/EEC), a kdrnyezeti me-
nedzsment és auditalas (EMAS) rendsZgr@i836/93/EEC) sz416 kbzdsségi jogszabalyok.
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6. egyéb tevékenységek (pl. faanyagokbol szarmayagakat feldolgozo tizemek,
tejfeldolgoz6 Gzemek, vagohidak stb.)

A direktiva ezen telephelyek 6sszes szennyezéabBélypzza. Bizonyos agazatokban vagy
azokon belil mkoéds zemek kimaradnak az IPPC szabalyozasbél, meirektida csu-
pan a mellékletben felsorolt tevékenységeket ééatazok kdzott is csak azokat, melyek
meghatarozott kapacitas felett termelnek. igy @QRendszer az eddigi szektoralis szeny-
nyezési engedélyezés mellett fogkadni.

Konkrét példat emlitve az I. melléklélb égetberendezések csak 50 MW-ot meghalado
hételjesitmény felett; vasfémek feldolgozasara s46lgaeleghengersorok csak 20 tonna
nyersacél/éra kapacitason felll tartoznak a divekiiatalya ala; mig példaul foszfor-, nit-
rogén- vagy kalium-alapu iitragyak gyartasara vagy asvanyolaj finomitokra kapsuk-

tél figgetlenil vonatkozik a direkti

A magyar kormanyzat — ambicidzus — jogszabaly-akkiolitemterve szerint 2001. novem-
ber 1-61 fog életbe lépni az IPPC direktivanak megfeletagyar szabalyozas. Az EU
hajthatatlannak latszik abban a kérdésben, hogy ma&sitmények mifstilnek Ujnak a
tagjeldlt orszdgokban. Az EU szerint ugyanis Ujnaikéstl minden olyan |étesitmérsy
tagjelolt orszagokban jsmelyek 1999. oktober 31. utan jottek létre. Magyszag
elvallalta, hogy csatlakozasunlksmbntjaig minden Gjnak misuls beruhazas rendelkezni
fog IPPC engedéllyel!

4.2.2 Fogalmak

Az egyseges értelmezés nélkulozhetetlen feltétglgszabaly altal hasznalt fogalmak tisz-
tazdsa, amely a 2. Cikkelyben talalhatd. A kovetkben csak a Iényegesebb definiciokat
emeljuk ki kilon; az anyag, a szennyezeés, a killéss&ibocsatasi hatarérték fogalmakat
itt most nem idézzlk.

1. Létesitmény (installationjelentése egy helyhezkotottiszaki egység, ahol az |. sz.
Flggelékben felsorolt egy vagy tobbféle tevékengs&ggeznek, avagy barmely mas
olyan tevékenységet, ami kozvetlertignaki kapcsolatban van a létesitményben vég-
zett tevékenységekkel, és amelynek hatasa lehdtoadétasokra vagy a szennyezés-
rd®. A meghatarozas alapjan tehat az IPPC szabalyoeastsak adf gyartasi folya-
matokra, hanem az ott alkalmazott kapcsolodé elghid is alkalmazni kell;

2. Mar mikods letesitmény(existing installation): amar mikods Iétesitméenyek azok,
amelyek a jelenlegi jogszabalyok szerint a direktihatalybalépése dt 1éteztek, és
amelyek a hataskorrel rendelkelzatosag altal engedélyezettek vagy a hatésagiszeri
az engedélyezés teljes kdvetelményrendszeréneketakgk. Feltéve, hogy a létesit-
mény nitkodésbe 16p a direktiva hatalybalépékstamitott 1 éven belfil;

3. Kornyezetmidiségi szabvanyenvironmental quality standardplyan kévetelmények
egyuttese, amelyeket teljesiteni kell egy addib@h egy adott kdrnyezetre vagy annak
egy részéré;

4. Engedély(permit) lehet egy irott dontés (vagy szamos ilyen dén&s)e vagy egésze,
ami felhatalmazast ad a létesitmény egészének eggyészének Uizemeltetésére bizo-
nyos feltételek mellett, amelyek garantaljak, hadgtesitmény megfeleljen a direktiva
kovetelményeinek. Egy engedély vonatkozhat ugyamazdelephelyen, ugyanazon
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[U]zemeltefb altal mikodtetett egy vagy tébb |étesitményre vagy létesityak részeire
5].

Valtoztatas az Uzemeltetésben (change in opera@oéesitmény természetében vagy
funkcidjaban végrehaijtott valtoztatast vagy a liétesny Bvitését jelenti, ami a kor-

nyezetre nézve kdvetkezményekkel jaffat

Lényeges valtoztatas (substantial changafz Uzemeltetésben végrehajtott olyan
valtoztatast jelent, aminek az illetékes hatosalpménye szerint jeleé$ negativ
hatasa lehet az emberekre vagy a kérnyeZétre

Legjobb Elérhef Technikak (Best Available Techniques — Bfglgntése az alkalma-
zott tevékenységek éstikbdtetési modszereik fejlettségének leghatékonyeEbleg-
magasabb szinvonala, ami jelzi az adadispaki berendezések gyakorlati megi&télt
gét arra, hogy biztositsadk az elvi alapot a kibtaséhatarértékek meghatarozasahoz,
amely hatarértékeket ugy terveztek, hogy megakada@k, vagy ahol ez gyakorlatilag
nem Iehetsé%es altalanosan csokkentsék a kibookat&s azok hatasat a kdrnyezetre,
mint egészr&’;

» Technika(techniques)elentése mind az alkalmazott technoldgia, mintbammaod-
ja, ahogy a létesitmeényt tervezték, épitették, &atdwrtottak, tzemeltették és lebon-
tottak;

» Elérhet (available)technikak azok, amelyeket oly mértékben fejlesekeki, hogy
a vonatkozd ipari szektorban alkalmazhatbak legyeaedasagilag ésimmzakilag
életképes feltételek mellett, figyelembe véve addijeket és azd@lyoket, fligget-
lendl attél, hogy az adott technikat a kérdéseslimmban alkalmazzak vagysél-
litjidk, vagy sem, addig a mértékig, amig azok ésierehozzaférhnék az izemelte-
t6 szamara. Talalkozni lehet még az “available” kif€s “beszerezh#Et vagy
“rendelkezésre allo” forditasaval is, melyek sznbélyesek;

» Legjobb(best)jelentése a leghatékonyabb abban, hogy a kornyemnet egész vé-
delmében egy magas foku altalanos szintet érjelnek e

A BAT fogalma és koncepcidja a direktiva legfontus@&leme. Meghatarozasanal kiléno-
sen figyelembe kell venni a IV. sz. mellékletbelsdeolt megfontoldsokat, melyekre a ké-
sobbiekben még részletesen is kitérink.

4.2.3 Az alapved kotelezettségeket szabalyoz6 elvek

Az IPPC direktiva hatalya ala tartozé létesitményeémeltetésének (a 3. Cikkely szerint)
olymédon kell térténnie, hody:

minden ésszér megebz6 intézkedést megtesznek a szennyezés ellen, kidonés
Legjobb Elérhet Technikdk (BAT) alkalmazasa réveén;

nem okoznak jelefis szennyezést;

megebzik a hulladékok keletkezését, ahol hulladék keleik azt Ujrahasznositjak,
vagy ahol ez riszakilag és gazdasagilag lehetetlen, hulladéklbakilyezik el ad-
dig, mig elkerllik vagy csokkentik annak kérnyeeeajyakorolt barmilyen hatasat;

az energiat hatékonyan hasznaljak fel;
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megteszik a szikséges intézkedéseket annak éraelwny megéizzék a baleseteket
es csokkentsék azok kovetkezményeit;

» tevékenysegik végleges leallitAsakor megteszikikssges intézkedéseket annak ér-
dekében, hogy elkertljék barmiféle szennyezés kaathé és az Uzenietelepet visz-
szaallitsak kielégitallapotaba.

4.2.4 Az engedélykérelem

Roéviden dsszefoglalva az IPPC a hatalya aldéssitmények szamara olyan integralt en-
gedély meglétét irja &l ami egyszerre szabalyozza:

A szennyvizkibocsatast;

A levegbe torte kibocsatasokat;

A szilard hulladékokat;

A zaijt; és

A létesitmeény rikddését es iranyitasat

Ennek az engedélynek a megszerzéséhez az tuzemétiek az aldbbiakat tartalmazo
engedélykérelmdtell benyujtania a hatésagho:

* alétesitmény és az abban folyo tevékenységels&jra

a nyersanyag €s kisejianyagok, egyéb anyagok és a létesitménybéallibtt
vagy felhasznalt energia leirasat;

a létesitmény kibocsatasi forrasainak leirasat;
a létesitmény telephelyének kortlményeit;

a létesitményl az egyes kornyezeti elemekbérelathatdlag kibocsatott anyagok
természetének €s mennyiségének leirasat, valammém kibocsatasok kornyezetre
gyakorolt jelenbs hatasait;

a javasolt technoldgia és egyéb, a létesitm@nyddo kibocsatas megiedesére, vagy
ahol ez nem lehetséges, cstkkentésére haszisdki eszkdzok leirasat;

ahol szikséges, a hulladékok keletkezésének Getgre, valamint a létesitmény-
ben keletkezett hulladékok Ujrahasznositasa érdekBbzott intézkedések leirasat;

az Uzemeltét alapved kotelezettségedt sz6lo altalanos elveknek vald megfelelés
erdekében tervezett tovabbi intézkedések leirasat;

azoknak az intézkedéseknek a leirasat, melyekétreyézetbe val6 kibocsatas ellen-
6rzése érdekében terveznek.

Az engedélykérelemnek tartalmaznia kell még a fetélekben hivatkozott részletek nem
miiszaki jelledi 6sszefoglalasat.
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Amint erre a kédbbiekben is hivatkozunk, e kiadvany készitésénéradtjaban vannak
készubfélben az IPPC szerinti engedélyezés részletesdlyiabdgzith magyar jogsza-
balyok, ezért nem all médunkban ezeken az oldaldlkmutatni a Magyarorszagon a jo-
vében haszndlatos IPPC engedélykérelmek formanyoamgivt. Azonban a
www.mtvsz.hu/programok/vallaléwonlapunkon elhelyezziik Anglia és Wales Kérnyezet-
védelmi Hivatala &ltal hasznélatos, kiulonbdpusi IPPC engedélykérelmek formanyom-
tatvanyait, mivel a magyar engedélykérelmek valigeg szamos ponton hasonlitani fog-
nak majd ezekre.

4.3 BAT az IPPC engedélyezési folyamataban

Az IPPC-szabalyozas szamos ponton érinti a BATHetye annak alkalmazéasat az enge-
délyezés soran, melyek az alabbiakban foglalhasékes'.

Az Uzemeltaei koteles megfelél informaciot szolgaltatni az engedélyezénétesitmény-
rél annak érdekében, hogy a hatdsédg eldonthesse, dodgpes-e megfelelni a BAT-
eléirasoknak.

A tagorszagoknak kotelessége biztositani, hogyekiiva hatalya ala 6g1j, és mar ri-
kodo létesitmények engedéllyel rendelkezzenek. Az eflgbdn ebirt kdtelezettségeknek
és kibocsatasi hatarértékeknek a BA®irdsain kell alapulniuk, és biztositaniuk kell a
kornyezet egészéenek magas szwddelmét.

Ha a BAT nem felel meg a kornyezetridmégi ebirasoknak, abban az esetben szigorubb
feltételeket kell dirni az engedélyben.

Az illetékes hatésdgoknak folyamatosan aktualiz&iikiell a BAT ebirasait.

A tagorszagoknak harom évente informalniuk kelE&zBizottsagat az altaluk bevezetett
BAT-el6irasokroél és kibocsatasi hatarértékidkEzzel parhuzamosan a Bizottsagnak meg
kell szerveznie a tagorszagok k&zotti informaciégsa BAT-rol és a hozza kapcsolddo
kérdésekil, és ezen informaciocsere eredményét 3 éventaék@airbh kell.

Az engedélyezési rendszesmyei, a mikodes feltételei

Noha a BAT-rendszer alkalmazasa joval komplexebbt egy ebiro jelledi — pusztan ha-
tarértekek megadasara szoritkozé — rendszeré, széltnge van (illetve lehet) ez utébbi-
val szembeff':

» seqiti és 6sztdnzi az innovacioét, tovabba éz&ok folyamatos fejlesztését igényli;

» a hatésagot és az ipart egyarant egy atlathatéléssségen alapuld rendszer alkal-
mazasara 6sztonzi;

* rugalmassagot biztosit az ipar szamara,

* a kdrnyezetvédelem szempontjabol hatékonyabb, reiyetéges egészkeént, integralt
szemléletmoddal kezeli a kérnyezetet;

* aBAT és az IPPC felésségteljes kezelésre és a kdrnyezeti hatasok rdeg§eéetosz-
tobnzi az Uzemeltét, a hatdsagot, a tagallamokat (és az allampolgdiek
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* a BAT és az IPPC nagy hangsulyt fektet a kiboce&téak mar eleve a keletkezésnél
tortérd csokkentésére, azaz fenntarthatobb ipari eljarkgejodéesére.

Azon Uzemeltéiknél és szervezeteknél, ahol eddig dirélszabalyozast és megadott ha-
tarértékek hasznalatat szoktak meg, az IPPC ésTadlalmazasa jeleés szemléletbel
véltozasokat igényel majd egy nyomonkoveitbbt attekinthdtbb és feledsségteljesebb
kornyezetvédelem kialakulasa felé.

A BAT definiciojabdl kévetkeden szadmos feladat var az Eurdpai Bizottsagra, &lléeng-
okra, a hatosagokra és az engedélyért folyamodaeiretkre. Ezen feladatok teljesitésé-
nek igen fontos feltétele aikodé 1étesitmények kornyezeti teljesitményének, valamin
legujabb megoldasok ipari métedlkalmazasainak aktualis, naprakész és hitelesretm
Ennél a pontnal vissza kell utalnunk a konywdtgezetében emlitett 6nkéntes eszkdzok
kozal, példaul a tisztabb termelés atvilagitasrgyva kornyezeti teljesitményeértekelésre.
EU tagorszagokbdl szarmazé esettanulmanyokis résidir hogy azon vallalatok, me-
lyek az emlitett 6nkéntes eszkdzoket korabban rhkainaaztak, az azok soran nyert ta-
pasztalatok jelefis ebnyt jelentettek szamukra az IPPC engedélyezésrfat@ban.

4.4 Az IPPC egyéb lényeges rendelkezései és koeetkeényei

4.4.1 Egységes eurdpai kibocsatasi hatarértékek

A direktiva kilatasba helyezi az Eurépa szerte lalkzandod (az Eurdpai Tanacs altal meg-
allapitott) kibocsatasi hatarértékek leisgigét is, azonban ennek pillanatnyilag nincs meg
realis esélye. Mivel azonban a {iinen a tagallamoknak rendszereskiizonként jelentést
kell tennitk arrél, hogyan alkalmazzak nemzeti tetira BAT-koncepciét €s milyen kibo-
cséatasi hatarértékeket allapitanak meg, ezért jpasdeni elemzések azt mutatjak, hogy
jelents kulonbségek vannak az gyes allamok altéirtefeltételek kozt, sor kerlilne az
egységes eurdpai hatarértékek bevezetésére.

Informacidink szerint az IPPC bevezetésének nenszetii tapasztalatairol szolé élge-
lentés az IPPC dlsharom évéil sz6l majd (tehat az 1999. okt. 30-t6l 2002. 8kx-ig ter-
jeds idészakrdl) és a tagallamoknak 2004 aprilisaig kéizpottsaghoz benyujtaniuk.

4.4.2 Az Eurdpai Szennyaianyag Kibocsatasi Jegyzék (EPER)

Az 6. fejezetben mar idéztik az IPPC direktiva azdkelyét, amely a szennyezésért fele-
|6s 16 kibocsatasok és forrasok leltarardl rendelkezettrélitettiik, hogy ez eurdpai szin-
ten az EPER, tehat az EurGpai Szenfigayag Kibocsatasi Jegyzék formajaban fog meg-
valosulni.

A Szennye#anyag Kibocsatasi Jegyzékek (PER) kialakulasan@einye az, hogy (az
1992-es Rioi Kornyezet és Fajlées ENSZ vilagkonferencia folytatasaként) az OEQB3L
Ota 0sztdnzi a nemzeti kormanyzatokat PRTR rendidzitrehozasara és hasznalatukhoz
atmutatok készitésére. A PRTRPallutant Release and Transfer Regidtéejezés révidi-
tése, amely Szennyéanmyag Kibocsatasi és Atviteli Jegyzéket jelentagelyet gy defi-
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nialnak, mint a levetpe, vizekbe és talajba tort€karos kibocsatasokrol valamint a hul-
ladékképddésbtl szol6 nemzeti kdrnyezeti adatbézist. Ez az adédld egyes szennyez
forrasok éves jelentéséibszarmazo kibocsatasi adatokat tartalmazza. Aazoab@agyme-

[regﬁ ipari létesitményeken kivil mas forrasok kibocsaitél is tartalmazhat informéaciét
12

A PRTR rendszer a nemzeti kibocsatasi jegyzéknely waSzennydmnyag Kibocsatasi
Jegyzéknek (PER) egy atfogo verzidja. Az Aarhusnkenmcio részes felei 1998-ban meg-
egyeztek nemzeti PRTR-ek Iétrehozasdban, amelysi\eainossag szadmara hozzaféthet
kibocsatasi adatokat tartalmaznak. Az emlitett ERghtené az efslépést az integralt és
eurdpai szint PRTR megvaldsitasa fété.

A kovetelmények szerint az EU tagallamainak tebahfkell tartaniuk egy, meghatarozott
ipari forrasokbdl szarmazo kibocsatasok jegyzékéd kibocsatasokrol jelentést kell tenni-
Uk az Eurdpai Bizottsag felé. A jelentés adatadtigp@yilvanos jegyzékben kell elérideé
tenni, ez lenne az EPER.

Az Eurdpai Bizottsag dontésének értelmében a @maéknak els jelentést 2003-ban kel-
lene benyujtaniuk a 2001-es év kibocsatasairéketisi@get adva a tagallamoknak arra,
hogy ehelyett a 2002-es vagy 2000-es év kibocsatdsaljék. A masodik jelentést 2006-
ban kell eljuttatni a Bizottsaghoz a 2004-es éw&datasairol. A harmadik jelentés 2008-
ban fog készilni 2007-es adatokat tartalmazva, yanidn minden évben a meged év
emisszioit kell majd bejelenteni a tervek szertirek a jelentések kb. 20 000 IPPC hatélya
ala e$ ipari létesitmény kibocsatasait tartalmazzak maQdszennyamnyagra nézvel.

Az EPER-ben meghatarozott 50 szenbper/ag tartalmazza ahb 1égszennydiket, a
Kyotoi Jegydkonyvben szereplgadzokat és gazcsoportokat, nehézfémeket, klorezett
ves anyagokat stb. Ezen anyagok barmelyikének &#iasardl csak egy meghatarozott
mennyiség felett kell beszamolht.

4.4.3 Az IPPC kapcsolata a kdrnyezeti hatasvizsgital

Az IPPC rendszer bevezetésének egyik fontos kdxetérye, hogy egy mar megtéen-
gedélyezési rendszerrel, nevezetesen a kornyeaits\izsgalattal egyitt, azzal parhuza-
mosan fog rakddni.

A Kdrnyezetvédelmi térvény modositasanak eredmé&ppen a kdrnyezethasznalat felte-
telét ebiré engedélyek kore (pl. kdrnyezetvédelmi engedélgy kornyezetvédelmi ti
kodeési engedély) degységes kdrnyezethasznalati engedéllyhil.

A kornyezeti hatdsvizsgalati eljards adatai, infacidi, lefolytatott vizsgalatainak eredme-
nyei az IPPC kovetelményeinek vald megfelelés spemjgiodl is dontési alapnak
tekinthebk. Mindezek kovetkeztében a hatalyos kdrnyezetiaharsgalati eljarasra
valbszirileg ra fog épulni az IPPC iranyelv szerinti enggegéési eljaras.

Az egységes kornyezethasznalati engedély megseeeziédnyul6 eljaras “etsrésze” igy
valOszirileg a jelenleg hatalyos kérnyezeti hatasvizsgdjatés lefolytatasa, amelynek
eredményessége esetén az egységes kornyezeththsamgdaélyezési eljaras megindita-
sardl is dont a kérnyezetvédelmi hatosag.
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4.5 A hazai engedélyezési eljaras

Az orszag jogharmonizaciés programjanak és az Bidr&bainak megfeléén az IPPC
irAnyelv hazai jogrendbe illesztése a kornyezetelrédnek altalanos szabalyairdl szolo
1995. évi LIIl. térvény modositdsaval majd a 198/R0(X.19.), az egységes kornyezet-
hasznalati engedélyezési eljaras részletes szaidhlyadlo Kormanyrendelet megalkota-
saval tortént meg.

Az Uj engedély illeszkedése a tobbi engedélyhez

KHV hatalya ala tartozo Iétesitményskornyezetvédelmi engedély
egységes kornyezethasznalati engedélyezés (IPR&ydala tartozo léte-
sitményelk=»egyseges kornyezethasznalati engedély

KHV és IPPC hatalya al& tartozo létesitménssdgységes kdrnyezethasz-
nalati engedély

kornyezetvédelmi felllvizsgala#kdrnyezetvédelmi ikddési engedély
vagy egységes kornyezethasznalati engedély

hatarozatok, illetve szakhat6sagi allasfoglalasak mtosagok engedélyé-
be beépitve

Az egyseges kornyezethasznalati engedélyezés merigtevekenyseg esetén

(KHV esetén kornyezetvédelmi engedélyre vald jogedgot megallapitd

hatarozat )
engedélykérelem (hivatalb6l indul)

érintett hatésagok bevonasa
4
nyilvanossag bevonasa

engedeély

Engedélyek fellilvizsgalata

A meglé\ tevékenység esetén az IPPC engedély megszerzéséhez

az IPPC engedélyben foglalt kévetelmények felllyétata legaldbb 5 évenként

ha a kibocsatasok mennyiségi vagy #sigi valtozasa miatt Uj kibocsatasi hatarér-
tékek megallapitasa szikséges; vagy a koérnyezeiflasztevékenységeben - jelen-
t6s valtozast kivan végrehajtani;

ha az elérhétlegjobb technikaban bekbvetkezett jetenvaltozas kdvetkeztében Uj
kibocsatasi hatarértékek kovetelményekrésa szikséges;

ha a tevékenység lizembiztonsaga Uj technika alkalsdhigenyli;

ha a létesitmény olyan jeléstkornyezetterhelést okoz, hogy az a kordbbi ergedé
ben rogzitett hatarértékek felllvizsgalatat indgol
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Téarsadalmi részvétel az engedélyezéshen

I. Az engedélyezési eljaras soran

A kérelmet illetve a kdrnyezetvédelmi engedélyrkyagosultsagot megallapitd,
valamint az eljards meginditasarol szol6 hataroz&iwgbbé az esetleges kiegés
adatszolgaltatast a

¥kornyezetvédelmi hatésag megkuldi

a telepités helye szerinti, a telepitési hellyehsgzédos, tovabba a hatasterileten
lévo telepulési onkormanyzat jegiinek;

$onkormanyzat jegyi
hirdetményt tesznek kdzzé 6t napon belll, tizeaigy
¥érintettek
észrevételt tehetnek tizenoét napig;
¥onkormanyzat jegyr
az észrevételeket 6t napon belll megkiildik a kdretyedelmi hatdosagnak;
$kornyezetvédelmi hatdsag
az Osszes észrevételt eljuttatja a kérelimek;
¥kérelmed
allaspontjat a kdrnyezetvédelmi hatésaghoz tovghbit
¥kornyezetvédelmi hatosag

az észrevételeket a szakhatdsdgok bevonasavallgdanzsgalja, hatarozatanak
indokolasaban ismerteti.

Il. Az engedély kiadasa utan

Az engedélybl sz6l6 hatarozatot a kérnyezetvédelmi hatosagmiat az
eljarasban részt vett telepilési 6nkorméanyzat jggytzenot napon at koz-
szemlére teszi.

Az Uj engedély kévetelményeinek valé megfelelés
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« a rendelet hatalybalépését kdeart engedélyt kér létesitmények (Uj létesitme-
nyek) csak IPPC engedéllyel kezdhetik meg a tewiidget;

+ e rendelet hatalyba lépésetelengedélyezett létesitmények (megldetesitme-
nyek) 2007. oktéber 30-ig IPPC engedéllyel keldelkezzenek;

1999. oktéber 30-a utdn nem e rendeléiréainak megfeléen engedélyezett |étesitmeé-
nyek (kiemelten kezeleddliétesitmények) 2004. aprilis 30-ig IPPC engedélkgdl ren-
delkezzenek.

5. A kornyezeti jelentés készitése

5.1 A kornyezeti jelentés

A kornyezeti jelentés olyan kommunikéciés eszkoe)ymek segitségével a vallalat sza-
mot adhat kdrnyezeti teljesitméngia vallalat érintettjei szamara. A jelentésberabalat
beszamol a kdzvéleménynek, a fogyasztoknak, a dgawésak arrol, milyen éfeszitése-
ket tesz a tevékenysége altal kivaltott kornyepetblémak megoldasara és milyen ered-
ménnyel. A kdrnyezeti jelentés kozzétételével daldtl bizonyitja, hogy feléken igyek-
szik ellatni tarsadalmi szerepét, és aktivan tarikkgdrnyezeti teljesitményének a javitasa-
ra.

A kornyezeti jelentés kommunikacios szerepén taliearjelends szerepet jatszhat a kor-
nyezeti probléméak megoldasaban, mivel a jelentkéseltése soran 6hatatlanul fel kell
tarni a kornyezeti hatasok kialakulasahoz weZetyamatokat, és a felmertlt kornyezeti
problémak lehetséges kezelési modjat.

5.2 A kornyezeti jelentésé kerdései

5.2.1 Ki adjon ki kdérnyezeti jelentést?

A Kkornyezeti jelentés készitése ma meég tobbnyir&éiesen vallalt feladat, bar
néazoknak a vallalatcsoportoknak a szdma, amelyekénhkds rendelkezések kornyezeti
jelentések osszeallitasara koteleznek. Hollandidiédataul azoknak a vallalatoknak, ame-
lyek mikddésikhdz kdrnyezetvédelmi engedélyt igényelngknie kdrnyezeti jelentést
kell kbzzétennitk. Franciaorszagbardastlei véllalatokrza Déaniaban mindkét emlitett val-
lalatcsoportra vonatkozik a jelentés kdzzétételeldzettség. Hasonlo torvény bevezetése-
re tobb mas orszag is készul, Nagy Britannidbaigpeet tervezik, hogy a jelentéseket en-
nél joval szélesebb vallalati kor szamara tesziele@ve. Mind gyakoribb, hogy a valla-

lat kdrnyezetvédelmi tevékenyseégigkészitett beszamoldk a hagyomanyos éves beszamo-

I6kba is belekeriilnek.

A koérnyezeti jelentés a kérnyezetkdzpontu iranyitéadszerekbe (KIR) is beépul. Egy-
elére csak a Eco-Management and Audit Scheme (EMASEuw6pai Unié altal elfoga-
dott rendszer igényli a kdrnyezeti jelentések ki@tdaz 1SO14001-es szabvany még nem,
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de tervezik, hogy az ISO-s szabvanyt isokiik ezzel az elemmel. Jelentést azonban
nemcsak azoknak a vallalatoknak cél8Zesszitenilik, amelyeknek a torvényesimdsok
vagy az EMAS-hoz valé 6nkéntes csatlakozasuk memtkdteled, hanem mindazoknak,
amelyek fontosnak tartjak, hogy kornyezeti telfpginyik javitdsa érdekében tetifeszi-
téseikBl és ezen éifeszitéseik eredmény8irbeszamoljanak tarsadalmi kdrnyezettiknek.

Minden szervezetnek vannak kérnyezeti hatasai. Eat&@s lehet kbzvetlen, azaz kozvetle-
nil az adott szervezetiikodése idézi él a hatast — példaul a termelés soran elhasznalt
er6forrdsok, a kibocséatott szennyezés, didélzett zaj vagy a megtermelt hulladék révén.
De kornyezeti hatdsa van példaul a munkaeunkaba tortah utazasanak, az zletfelek
szervezetnél tett latogatasainak vagy a munkatdrsleki utainak is. Az tzleti utak szadm-
lajara jelents mennyiség széndioxid és illékony szerves anyag kibocsatédr a gép-
jarmiivek a varosokban a légszennyezés mellett zsufolt€sgzajt is okoznak.

A szervezet mikodése altal kivaltott kbzvetlen hatas talan arkieds, az energetikai és a
nehézipar esetében a leginkdbb szefmdetde bizonyos fokig még az irodakat vagy Uz-
lethelyiségeket "Uzemeltgtingatlan vallalkozasok is hatassal vannak a kézxeyiikre. Ez
utébbi szervezetek esetében azonban inkdbb a ldizkétnyezeti hatdsok a fontosak.

A szervezet kozvetett kornyezeti hatasa az a hatdslyet nem a szervezetikbdése, ha-
nem példaul az altala felhasznalt energia, nyeespanggy a beszerzett félkész vagy kész-
termékek dlallitasa soran keletkezik, illetve amelyet az alethallitott termékek valtanak
ki hasznalatuk vagy felhasznalasuk soran, vagyné@atk utan, hulladék formajukban.
Minden szervezet hasznal példaul energiat, az extergnelés kedvéitlen kérnyezeti ha-
tasai pedig kdzismertek. Ugyanigy minden szervbasiznal papirt és vizet is, s ezaltal
természeti diforrast — anyagot és energiat - hasznal, s koz\etzeajarul a papirtermelés
soran keletkaz szennye&anyagok kibocsatasahoz. Atds, a vilagitas, az irodai berende-
zések és attivgepek energiafelhasznalasuk révén hozzajarulnakveghazhatasu gazok
kibocsatasahoz. Kozvetve tehat minden szervet&bdese kedvéilen kornyezeti hata-
sokkal jar.

A vallalatok kdzvetett médon gy is hatassal vanki@kyezetikre, ha mas vallalatokim
kodésebe fektetnek be vagy kélcsont adnak. Nem egindgyanis, hogy befektetésukkel
kornyezetkarositd vagy koérnyezetbarat tevékenyséfeitésehez vagy fejlesztéséhez ja-
rulnak hozza.

Minthogy minden szervezet tevékenysége kornyezagéigsal jar, minden szervezetnek
fontos érdeketizédhet hozz4, hogy kdrnyezeti teljesitményét javasaredményedt kor-
nyezetének szamot adjon.

5.2.2 Miért kell késziteni kdrnyezeti jelentést?

A kornyezeti jelentés készitése tobb szempontbélisyos a véllalatok szadmara. A kor-
nyezeti hatasok figyelemmel kisérése, az okokried a lehetséges megoldasok felkuta-
tasa, ami a jelentés elkészitéséhez szervesentadazik, segit a szervezetikvdésével
kapcsolatos kdrnyezeti problémak menedzselésélmazajarul a kdrnyezeti teljesitmény
javitdsahoz és minimalizalja a lehetséges korny&pekazatokat. A karos kdrnyezeti ha-
tasok mérséklése ugyanakkor javitja agfarasok felhasznalasanak hatékonysagat, igy
kozvetve a kdrnyezeti teljesitmény javitasavalllalsd versenyképessége is névethet
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A jelentés emellett arra is alkalmas, hogy kiemaljgallalatot a versenytarsai kozul. A
szabalyoz6 hatésagok, a biztositok, a befékst,ea vasarlok és a cégikbdési tertletének
szomszédsagabarbklegyarant pozitivan értékelik azt a vallalatotefyikrol latjak, hogy
tudatdban van a tevékenységével kapcsolatos katiymoblémaknak, és nem siklik el
folottik, hanem kezelni és megoldani probékat. Feltételezhét hogy a munkavallalok
is kedveden fogadjak a jelentést, és szivesen csatlakoznakadat kdrnyezeti hatdsanak
optimalizasat célzo éfeszitésekhez.

A félelem, hogy a jelentésben olyan tertletéks szamot kell adni, ahol a vallalat telje-
sitménye elmarad a kivanatostél, sok vallalatodzatart a jelentés elkészitégetMégis
nagyon sok, a legvaltozatosabb iparagakbé&hod vezetvallalat 6nként vallalja, hogy
ezekol a terlletekdl is jelentést ad. Ezek a vallalatok azzal érvelmelgy az atlathatosag
javitja az érintettekkel valé kapcsolatukat, éskkedti a félreértések esélyét. A még na-
gyobb atlathatésag érdekében néhany vallaldaaesének tarsadalmi vonatkozasairdl is
beszamol, bizonyitvan szocialis féleségérzetét. Az altaluk kiadott jelentés a fennédaét

fejlédéshez vald hozzajarulasukat mutatjas be.

Természetesen a kornyezeti jelentések elkésziwg@zzetetele koltségekkel jar estid
igényel. llyen koéltség példaul:
a vallalati tevékenységek kornyezeti szemponthéétd felmerésének koltsége,
a megéllapitott kdrnyezeti problémak kezeléserotiaatézkedések koltsége, vala-
mint
a jelentés kiadasanak és terjesztésének a kolBzagerdk vagy a jelentést hitelesi-
t6 kilst szervezet alkalmazasanak koéltsége isfelmerilhetnayiben a vallalat az
alkalmazasukat sziikségesnek tartja.

Ugyanakkor a "nem jelentésnek” is vannak koltségekockazatai, amelyek esetenként je-
lentosek. llyenek:

* a nem megfelél energiahasznalat, anyagfelhasznalas és hulladéligseeltaratlanul
marado rejtett koltségei,

* a potencialis befekték elmaradasa,
» aversenytarsakéenal kedvdenebb kdrnyezeti arculat miatt bekévetieacvesztés,
* a hitelekhez val6 hozzajutas hasonlé okokbol adwh@zsegei,

» a kornyezetgazdalkodasi hianyossagokbdl fakadoakdgigdrnyezeti kockazat miatt
fizetendmagasabb biztositasi dijak,

» a helyi hatosagokkal és lakossaggal valo rosszskdegic

Kornyezeti jelentés készitése tehatbstsban azoknak a szervezeteknek ajanlhatd, ame-
lyek kodzvetlenll és kdzvetve jelést kornyezeti hatast valtanak ki, amelyeknek fontos
stratégiai célja, hogy a lakossaggal, a fogyaszio&k altalaban vett tarsadalmi kérnyeze-
tikkel j6 kapcsolatot épitsenek ki és tartsanak.fen

5.2.3 Kinek készll a jelentés?
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Mint mar sz6 volt réla, a jelentés szamos kulcsgzdérvagy "érintett” érdekidésére sza-
mot tarthat. Ezeket a csoportokat és sajatos szstjap@t foglalja 6ssze az 1. tabla.

A tablaban felsorolt érintettek k6zott megtalal@ksallalat bel§ érintettjeti: a tulajdono-
sokat és a munkavallaldkat, az tzleti partnerekbiefektetket, a szallitokat, felhasznélo-
kat és a bankokat csakugy, mint a tarsadalmi kaetyérintettjeit: a koérnyezetvédelmi és a
helyi hatdosagokat, a lakossag képuigeh civil szervezeteket és a médiat. Igen szigles
hat az érintetteknek az a potencialis kére, akiiélalat kdrnyezeti teljesitménye irant ér-
deklbdnek. A jelentésnek figyelembe kell vennie ezt meklbdést és az egyes érdekcso-
portok sajatos szempontjait.

Az érintettek konkrét kore természetesen a valleaékenységél, piacatdl, méretét,
elhelyezkedését és szamos egyeb tényad fliggéen vallalatonként kilonbéz Hason-
l6an eltér vallalatonként az egyes érdekcsoporfibfas jelenésége is. A jelentésnek min-
dig az adott vallalat szempontjabdl fontos érdegostokra kell 6sszpontositania és az
adott érdekeltek informécid igényét kell kielégiten

5.2.4 A Kézikbnyv tartalma

Ez a kézikdonyv elssorban azoknak a kis- és kdzépvallalkozasoknak smdélyek felis-
merik a kornyezeti jelentés fontossagat, az elkészbl varhaté ebnyodket, de amelyek
nem tudnak a jelentés elkészitésére jékatib 6sszeget aldozni. Az ilyen vallalkozasok-
nak akar segiteni abban, hogy sajébél, kiilsé szakemberek megbizasa nélkiil - tehat ta-
karékosan - attekintsék kornyezeti problémaikagjiggondoljdk a lehetséges megoldaso-
kat, s a nyilvanossag elé tarjak, milyen eredméjutadtak: milyen célokatiiztek ki a ma-
guk szamara, hogyan szeretnék kdrnyezeti teljesitiket javitani, s eddigi éfeszitéseik
milyen javulast hoztak.

1. tAbla: Az érintettek listaja:

AZ ERINTETTEK SAJATOS SZEMPONTJAIK \
Befektetk és részvényesek Egyre tobb az olyan befékéehely dontéseinek meghozatala
elétt a vallalat pénzugyi teljesitménye mellett taedad és
kornyezeti teljesitményét is vizsgélja. A jelentggakran Ugy
tekintik, mint egy j6l menedzselt szervezet isnéjedet.
Bankok és biztositok A bankok és biztositok ndwedrdekbdést mutatnak a korny
irdnt. A kornyezeti jelentés elkészitésével a Vdtitk jelzik, hg
gazdalkodast, ami pozitivan befolyasolhatja a kéjebssegik
csokkenéseéhez.

A kornyezetvédelmi hatésagok A fellg§eégek gyakrabban vizsgaljak a nagyobb kornyezeti
kockazattal mikodovallalatokat. Vagyis minél nagyobb az esé-

lye a szennyezésnek, annal gyakoribbak a vizsdalaimelyek
id6t és energiat vonnak el a termedésh jelentés demonstral
ja a véllalatnak a koérnyezeti problémak megoldé&atii elko-
telezettségét és nyitottsagat, néveli a hatésageknében a
vallalat megbizhatésagat.
Az dnkorméanyzatok és a helyi || A kdrnyezet &llapota am@&ormanyzatok és a lakossag szan
lepllések vonzerejére. Azok a vallalkozasok, ankebj&kedve
jak meg a fejlesztéseikhez a lakossag és a hatébégaajarul
bizonyithatja a természeti és a télaani kornyezete irdnt érz
A fogyasztok NOvekszik az olyan tudatos vasarlok szdma, akilanés dont
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mek, szolgaltatas &llitéjanak magatartasatirnevét. A véllal
rében is kedveien tudja befolyasolni a réla kialakult képet.
A megrenddik Mind tdbb véllalat és igazgatasi szervezet téa kbrnyezettu
datos beszerzésre, azaz figyel arra, hogy kornyeisgbs ber
szallitoktol kornyezetbarat termékeket, szolgadaltat vasé
roljon. Ebbe az irAnyba hat nemcsak adw@ybiztositasi és|a
kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek terjedéseem az
EU ,z0ld beszerzésekkel” kapcsolatos politikajaAgelentés
elkészitésével a vallalat mint fedelbeszallitd is ésitheti pia
ci poziciojat.

Munkavéallalok A felebs kornyezeti magatartast tanusito vallalatok dieatéa
munkavégzés biztonsagat is szewtteartjdk. A jelentéssel [a
véllalat a munkavallaloknak bizonyitja ilyen iranfglelssség-
érzetét. A jelentés ugyanakkor eszkdz is a munkadéhak a
felelés kdrnyezetgazdalkodasba tofidrevonasara.

Tarsadalmi szervezetek A jelentés a kérnyezetvészervezetek és a média felé megf
lat torekszik kornyezeti teljesitményének a javtas

A konyv célja nem lehet az, hogy egy altalanos, kaptafara készéltartalmat adjon
minden kis- és kdzépvéllalat &ltal kiadott kornytepdentésnek. A vallalkozasok profil-
ja annyira eltér egymastol, hogy ez nyilvan nemelietséges. A kézikonyv tehat végig-
veszi a jelentés elkészitésének folyamatat, febkdafogalmaz meg, amelyet a vallalat-
nak el kell végeznie. Attdl fuggn, hogy a vallalat:

* hogyan donti el, hogy kinek a szamara irja a jélemnt

* hogyan azonositja @& kornyezeti problémakat,

* hogyan alkotja meg és hajtja végre sajat kornygeetiramjat,

» «és milyen informaciokat tart fontosnak a kézvéleyngmamara, . a jelentés minden
véllalatnal méas és mas lesz.

* A folyamat, amelyet a kézikbnyv attekint, hasonl&danyezetkézpontu iranyitasi
rendszerek (KIR) kidolgozasanak a folyamatahozelantés dlkészitéséhez, tartal-
méanak kialakitdsdhoz ugyanis hasonlo6 a lépésekraszizkség, mint a KIRnél. Azaz
a jelentést kiado vallalat is:

» kornyezetvédelmi szempontbdl attekinti tevékenydég€s meghatarozza
fokornyezetvédelmi problémait;

» célokat tiz ki és megoldasi modokat keres kornyezeti tefjgiityének a javitasara,
majd
» a problémak megoldasara akciotervet készit és nagjtja a kitizott célokat. Teszi

mindezt annak érdekében, hogy megtets elegentlinformécioval rendelkezzen a
kornyezeti jelentése szamara, s tartalmas jeleht&tasson nyilvanossagra.

A jelentéshez azonban nincs sziikség kérnyezetkdap@myitasi rendszerre. Eppen ezért
a kézikonyv, béar a KIR logikdjat kdveti, nem torekskomplexitasra, és leegys#siti a

KIR-ben szokasos lépéseket. A kézikonyv az ISO Q4)és az EMAS szabvanytdl elté-
réen nem kovetelményeket, hanem ajanlasokat tartalemaelyek segitik az olvasét ab-
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ban, hogy a jelentés minél tartalmasabb és valds&gyen, de betartasuk nem kotélez
Az olvasotol fligg, hogy ezekbaz ajanlasokbdl mit tart fontosnak és lehetséglesnsajat
vallalata és sajat célkbzonsége eseteben.

A komplex kdrnyezetiranyitasi rendszer bonyolulity-iés pénzigényes lehet a kisés ko-
zépvallalatoknak, kevésbé jeléstvagy viszonylag kénnyen atlathatd kérnyezeti fata
esetén nincs is ra feltételenll sziukség. A jeleetksszitésével, az ajanlottokészit
munkalatok elvégzésével a vallalkozok kdrnyezetkinp iranyitasi rendszer nélkdl is ja-
vithatjak kornyezeti teljesitményiket. A jelentéganakkor a kdrnyezetkdzpontu iranyi-
tasi rendszer bevezetéséilkgszit) eldlépés is lehet. Ha a vallalat ugy doént, hogykés
bevezeti a KIR-t, akkor a jelentés készitése ser@mnzett tapasztalata hasznosnak fog bi-
zonyulni. Addig is jelentés lelkiismeretes elkéégé segit a vallalatnak abban, hogy alapo-
sabban megismerje sajat kornyezeti hatasait, sefélimproblémak megoldasanak a mod-
jait, s tapasztalata birtokaban kénnyebb lesz ed&dipnhogy van-e a vallalatnak elegénd
belsy ersforrdsa, szakmai tudasa a koérnyezetvédelmi prolémegoldasdhoz, vagy cél-
szefi kulss segitséget igénybe venni.

informaciogyijtést, a kérnyezetvédelmi politika €s a kornyezeehdi program kiala-

kitasat. A masodik rész a kornyezeti jelentés @ltsaval foglalkozik.

5.3 A kornyezeti jelentés @készi® munkalatai

Ahhoz, hogy a Vvéllalat kornyezeti jelentésben szaadiasson kdrnyezeti teljesitményé-
rél, elészor értekelni kell ezt a teljesitményt. Miteltehat a jelentés megirasahoz hozza-
fogna, ebbb el kell végeznie ezt az értékelést, ehhez pesge kell gijtenie a sziikséges
informaciokat.

Mindenekebtt veégig kell gondolni, hogy a véllalkozasa éaltaéigeett kiulonbdievékeny-
ségek milyen tekintetben és hogyan hatnak a kéetyezés ennek alapjan melyek a valla-
lat tevékenységével kapcsolatos legfontosabb kaety&érdések. Fel kell mérni, hogy a
vallalkozas kornyezeti hatasainak enyhitésére etdigetfeszitései milyen eredménnyel
jartak, majd el kell dontenie, hogy kornyezetigsliményét hogyan akarja a tovabbiakban
javitani, milyen célokat akar elérni, s céljai é&thez milyen eszkdzoket kivan felhasz-
nalni. Hogy azutan ezt az informaciot hogyan talaljjelentésben, az attol fugg, kiknek
készll a jelentés, s ez a célkb6zonség mire kivaneallalat kbrnyezetvédelmi munkajaval
kapcsolatban.

1. bra: A kérnyezeti jelentés tartalmat meghatatényesdk
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A legfatosdbb kimenati. |
probléimdl; kiviboatdca :

A7 e ddiztett irmemetd e bni |
erotesmhécel; irtilinlice ;

Eayemeti jekrtéc

Acélds elivésdbe zemiledges | Ajelevti s célesopartjal |
esghiimil kivdlacoties :

Az |. rész itt kdvetked fejezetei tAmpontokat adnak a jelentéshez sziukséfarmaciod
0sszegyijtéséhez és rendszerezéséhez. A munka elvégzeskdtlfapok segitik. Azt java-
soljuk, hogy el§ Iépésben ezeket a feladatlapokat tdltse ki, édaidig ne fogjon hozza a
jelentés megirasahoz, amig legalabb ezt az I. v&gg nem olvasta, és a kézikbnyv ut-
mutatdsainak megfele#n a jelentés megirasdhoz szikséges informaciGsate nem
gyiijtétte. Hogy ezekdl az informaciokbdl mit és hogyan hasznaljon fgtlantésben, arra
majd a lll. A kérnyezeti jelentés 0sszedllitdsaicigsz ad valaszt.

Az értékeb folyamat végigkovetése élesetben munka- ésdigenyesebb, mint a kéls-
biek soran. EI§ alkalommal viszonylag részletesebben kell a \dtllakelyzetét tisztazni.
Ha eddig még nem készitett kdrnyezeti jelentéshihes atgondolt stratégidja a kdrnyezeti
hatasok kezelésére, akkor most, a# gentés elkészitésekor kell mindezt rendszerezett
végiggondolnia. Ha mar van ezen a téren valameamssztalata, a feladat nyilvan egysze-
ribb. Akar van, akar nincs,az a tény, hogy On mosstid@nyvet olvassa, arra vall, hogy
erdeklik a kornyezetvédelmi problémak, tehat aZeltnerib kérdéseknek legalabb egy
részével méar korabban is taldlkozott, ezek megrdlasa tehat nem
jelenthetmegoldhatatlan feladatot az On szamara.feldatlapok segitségével az
elékészibmunka néhany Ora alatt elvégezhei kébbiekben, a jo§ évi és a ké&bbi je-
lentések elkészitésénél pedig a feladat egiysédik, hiszen akkor méar csak a legutolso év
valtozasaivel kell az &6 jelentést modositania.

Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy aikélszit szakasz egyes lépéseinek elvég-
zésehez mely alfejezetek adnak tanacsot:

2. tabla: Az a@lkészit) szakasz |épései és az adott munkafolyamat elvélgeéskapcsoldédo
fejezetek

A kézikdényvnek az adott Iépésekhez

A jelentés elkészitésének lépései kapcsolodo alfejezetei

=r2'1' A kornyezeti hatasok meghatarozasa
12.2. A legfontosabb kornyezeti problémak
kivalasztasa

A véllalat fontosabb kdrnyezeti hatdsainak a fetime
se

A vallalat kdrnyezetvédelmi céljainak aikiése 2.3. A véllalat kérnyezetpolitikaja
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Az eddig tett kbrnyezeti 8feszitések értékelése 2.4. A kérnyezetvédelmi program kialakit?

A kornyezetgazdalkodasi célok meghatarozédsa sa
A célok eléréséhez sziikséges eszkozok kivalasztasa

3. A kornyezeti jelentés 6sszedllitdsa, ezgn

A jelentes megszovegezese belll foképp a 3.1.-3.5. fejezetek

5.4 A kornyezeti hatdsok meghatarozasa

A jelentés tartalmi ékészitésének @lpése tehat a kulvilag szamara fontos és a kdrnye-
zet szempontjabdl lényeges koérnyezeti problémakhaiagozasa.

Ha kulonbostelephelyekkel rendelkezik, akkor mindengikebondolja at, hogy egyetlen
kozo6s vallalati jelentést készit, vagy tobbet, ghkdyenként kilon-kulon! Kulonalld kor-
nyezeti jelentést akkor érdemes késziteni, amikkillanboztelephelyek teljesen kilén-
bozstevékenységekkel foglalkoznak, vagy ha nem egyagisan Gzemelnek. (Kis- és ko-
zépvallalatok esetében ez ritkan fordll. pAmennyiben telephelyenként kulonallo jelen-
téseket készit, akkor a parhuzamos jelentésekédtsenmheg minden koérnyezeti jelentésé-
ben.

Akar a telephelyenkénti, akar a k6zos megoldasattalbnt, a jelentés elaprdzottsaganak
elkertlésére érdemes a targyalt problémak szarsaeigkeretek kozott tartani. Elképzel-
het, hogy On mar tudja, hogy melyek azok a lényegeslpmak, amelyekre a jelentés-
ben dsszpontositani szeretne, metzeles tapasztalatai alapjan egyértelmi érdekli a
jelentés célkdzonségét, vagy altaldban milyengeéligroblémak szoktak a véllalkozassal
kapcsolatban felmertlni. Amennyiben igy van, a @otak meghatarozasanak és a legfon-
tosabb problémak kivalasztasanak a kovedikeen ismertetett folyamatat akkor is fussa at
- részben ellefrzésképpen, részben azeért, mert hatha tovabbekéieteddig nem ismert
kornyezeti hatasokat talal benne. Ha nincs kiatagdkiépzelése arrél, hogy melyek a leg-
fontosabb problémak, vagy hogy hol hizza meg atés#be bekertfontos, illetve a ke-
vésbé fontos, ezért a jelentdskihagyandod problémak kdzott a hatart, érdemestasiok-

rol részletesebb listat késziteni, majd ezekettasiolat kilonféle fontossagi szempontok
szerint értékelni. A hatasok rendszerezett szambkrénegkonnyiti a fejezetben talalhatd
munkalapok kit6ltése.

A kitdltés soran oszloponként, balrdl jobbra hadaljez a sorrend ugyanis megkdnnyiti az
egyes tevékenysegek kornyezeti hatdsainak egyméasabsszevetéseét, s ezzel a kilén-
b6z6 kdrnyezeti hatasok fontossaganak az értékelését.

El6szor gyijtse 0ssze és sorolja fel a vallalkozas dsszekaaydegeét, és irja be az adatlap
1. oszlopaba! Segithet a teljeskdelmérésben, ha a vallalkozas tevékenységi larem m
tén halad, azaz sorra veszi mindazokat a folyanaataknelyekre a termékééllitasahoz
vagy a szolgéltatasnyujtashoz szikség van. NeKelz@n meg a kisegitevékenységek-
rél, mint pl a karbantartas vagy az adminisztraanalokolt lehet a tevékenységek mellett a
kibocsatott végterméket (és a &Bbi 1épések soran a végtermék kornyezeti hatasait)
szamba venni, kilénésen akkor, ha kdzismertekraélethasznalataval vagy a termékb
keletke® hulladék elhelyezésével kapcsolatos kérnyezetilproak, példaul a végtermék
miikodtetése energiat igényel vagy valamilyen PVQiataazo termék, stb. A tevékeny-

-79



ségek felsorolasanal vegye figyelembe a terveeeékenységeket, befektetéseket, beruha-
zasokat is!

Ez a modszer a hatasok teljeskdszambavételét teszi lebieé, s lelkiismeretes
végigvitelével valoszilleg sokkal tobb kdrnyezeti hatast tar majd fel, tnaimennyinek a
jelentésben valo targyalasara mod van. Ha mar natise agy latja, hogy ez realis ve-
szély, egyszdisitheti a feladat elvégzését azzal, hogy figyelkigftl hagyja azokat a te-
vékenységeket, termékeket, amelytkellegik vagy volumenik miatt nyilvanvald, hogy
nem lehet jelerds kornyezeti hatdsuk! A kdrnyezeti hatasok teljeskélsorolasa nélkil is
alapos és hiteles jelentés készithbha a jelentésironak megbizhat6 ismeretei vannail-a
lalat mikodésével kapcsolatban felméifidintos kornyezeti problémakrél. A teljeski8ég
inkadbb a kdrnyezeti hatasok folyamatos menedzseddéiseésem a jelentés miatt fontos. Az
atfogo, részletes felsorolas ilyen értelemben kivettkes évek kornyezetgazdalkodasédba
valo befektetésnek tekintléet

Ezutan gondolja at egyesével a felsorolt tevékaysis@s termékek kdrnyezeti hatdsat, s
jeldlje a tablazat masodik oszlopaban a tevékemgdegzt az elemét, vonatkozasat, amely
a hatéast kivaltja! Amennyiben egy adott tevékengs&gobbféle kérnyezeti hatast kivaltd
mozzanata is van, akkor ugyanazon tevékenységhbketds fel lehet tlntetni. Példaul
minden szervezetnél&@brdul adminisztracid, irodai munka (bar kérnyezatglmi szem-
pontbol vett jelertisége szervezetenként igen ditéghet). Az adminisztracio kornyezeti
hatést valthat ki a papirfelhasznalas, illetveradagépek hasznalata révén. Az 1. munka-
lap el$oszlopaba tehat az irodai munka kerdl mint tevékegya masodik oszlopban pe-
dig a papirfelhasznélast és az irodagépek hasanélatetjik fel.

A hatasok szambavételénél gondoljon arra, hogy saknealamilyen szennyé&anyag ki-
bocsatas, meg nem Ujulé nyersanyag vagy enerdiasehalas hat a kdrnyezetre, hanem
az is, ha az altalanosan alkalmazott kdrnyezetkéartechnoldgiai folyamatnal kevésbé ar-
talmas technoldgiat alkalmaz, ha él a korskémyezetbarat technika adta lefsgtgekkel,
vagy ha meg nem Ujulé@&orrasrdl megujulora tér at, ha tehat a szokasosyezetkarosi-

t6 eljarasnal kedvébbet alkalmaz. A kdrnyezeti hatasok ko6zott azokatoirolja fel, ame-
lyek kezelése az Onok vallalatanal mar megoldotgglantésben a megoldott problémakra
is indokolt kitérni, mert:

* A jelentés olvasoi nem feltétlendl tudjak, hogy&ialuk fontosnak tartott probléma
a vallalatnal mar megoldott.

* A megoldott problémék bemutatdsa példat mutathatvélialkozasoknak.

* A megoldas modjanak bemutatasaval érzékélet valik a kil§ érintettek szama-
ra, hogy miért tekinti a véallalat az adott problémmegoldottnak.

* Az évek soran a szabalyozas vagy az értekrendzésibn illetve a technoldgiai fej-
l6dés ismét szilkségessé teheti egy korabban maadtdtignegoldas felllvizsgala-
tat és Uj megoldas alkalmazaséat. Egy a vallalaarwahnyi potencialis kdrnyezeti
problémajat tartalmazo lista bizonyos garanciagtrgtiia, hogy a kornyezeti hatasok
késsbbi, évenkénti attekintése soran a mar megoldottifrak problémak ne sikkad-
janak el, s a véllalat é§irévre ismételten elbiralja, hogy a korabbi megstdéelég-
ségesek-e még.
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A kornyezeti hatasok feltérképezését megkonnyghatséges hatasok kulonbaspektu-

sainak a 3. tablazatban kozolt Iis?éjéussa at a tablazatot, nehogy valamilyen fonéss h
tasrol elfelejtkezzen!

A feladat elvégzéséhez az 1. szamu munkalap nsgitsgget.

" A hatasok kulonféle aspektusainak itt kozolt fedéisa megegyezik kdrnyezeti hatasok-
nak az EMAS &ltal hasznalt csoportositasaval.

3. tabla: A kornyezeti hatasok fajtai

Kornyezeti hatasok

a.

Leve@szennyezés - gazok, nehézfémek, mas anyagok ktheasgpontszérvagy
eseti kibocsatasi forrasokbdl. Hatasok: 6zonrét@mditasa, globalis felmelegedés,
savasodast okoz06 gazok 6koszisztémat pusztitéehadgsszségugyi kérdések.

. Vizszennyezés - fizikai, kémiai, biologiai angkgkibocsatasa pontszees nem

pontszeti forrdsokbdl, amelyek valamilyen hatast gyakorolaakz fizikai tulajdon-
sagaira (atlatszosag, szivnerséklet) kémiai €s biologiai paramétereire

. Szilard és egyéb hulladék — hulladék keletkersisénegdizése, Ujrahasznositasa, a

szilard és egyéb hulladék szdllitdsa és elhelyesirgm keletkez kornyezetkarosita-
sok, kulonos tekintettel a veszélyes hulladékodd @lkozott karokra

. Foldhasznalat és talajszennyezés
. Természeti éforrasok és nyersanyagok hasznalata - beleértvenamyiahordozok

felhasznalasat is
Helyi kérdések - zaj, rezgeés, szag, por, lagy@sztétikai hatasok, stb.

. A szallitassal és a kozlekedéssel kapcsolatidgmak
. Kornyezetvédelmi balesetek bekdvetkezésénekaaadh illetve varatlan események,

balesetek és a potencialis vészhelyzetek altaltkiv&ornyezeti hatdsok

I. A biodiverzitasra gyakorolt hatas (az 0koszisréa, a fokozottan védett fajokra, az

érzékeny dlhelyekre, az 6koldgiai funkcidkra gyakorolt hatasok

Kdzvetett kdrnyezeti hatasok, péeldaul

a termékhez kapcsolédd hatasok: a termékek tereeies csomagolasa-
val,széllitasaval, a b#le keletkes hulladék kezelésével kapcsolatos hatasok,

- tékebefektetések, hitelezések, biztositasok kérnybatdsa,

— (0) piacok hatasa,

- kll6nbod jellegh szolgéltatasok dsszetétele és igénybevétele,

— az adminisztrativ és tervezeési dontések hatasai,

- atermékskala hatasai,

— a szerddéses partnerek, alvallalkozok és beszallitok l€zatir teljesitménye,
— kornyezeti tudatossagra gyakorolt hatés
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" Ez ut6bbit az EMAS nem emliti, de a tapasztalatisz fontos, 8képp, ha ez a hatas po-
zitiv (példaul kdérnyezetvédelmi szolgaltatast vagynyezetbarat terméketséa@llitdo cégek
esetében ez fontos hatas.)

A munkalapon a vallalat tevékenységeit két résorgdituk: a vallalat tzleti tevékenysé-
geitdl (pl. gyartasi folyamatok, marketing, anyagbesesranélyépitési tevékenység, stb.)
kulon valasztottuk azokat az elemeket, amelyek ennfvagy legalabbis sok) tevékeny-
ségnek részét keépezik. llyen k6zos eleme az (ieletkenységeknek pl. az irodai munka,
az energiafelhasznalas, az anyagfelhasznalas.sgetzalasztas a hatasok felsorolasat le-
egyszeiisiti, mivel az igy kiemelt tevékenységek hatasaimrkell minden egyes Uzleti te-
vékenységnél kulon-kalén szamba venni. A két temgkégcsoportszétvalasztasa tehat
nem elvi, csak kényelmi kérdés, ezért ha az Oraladéinal a tevékenységek ilyen szétva-
lasztasa nem magatol eddd, ne bajlodjon a

A tevékenységek felsorolasanal tAmaszkodhat alathlkzervezeti felépitésére, és felso-
rolhatjadket részlegek, kisebb véllalkozas esetén feladakksizerint is szétvalasztva.

Ne felejtse el, hogy egy dolgozé tébb feladatkéreliathat! sztassal, sorolja fel egyutt a
tevékenységeket!

5.5 A legfontosabb koérnyezeti problémak kivalaszisa

A kornyezeti hatdsoknak szamos fajtaja létezikrtemddszirii, hogy az eddigi Iépések so-
ran Onnek is szamos hatast sikeriilt Ossijégyie, tobbet, mint amennyinek a megoldasa-
val a vallalat egyidéjeg foglalkozni tud, s amennyivel ezért a jelenegsibglalkozni ér-
demes. Ki kell valasztani tehat kozilik a legfoatdsakat. A valasztast On fogja elvégez-
ni, a kézikdnyv azonban néhanyszemponttal segithaek a dontésben.

’ Egy nyomdaipari vallalat, vagy eg§lég tanulmanyokat késsitanadcsado cég esetében viszont maga a
termeb folyamat is jeleriis papirfelhasznalassal jar. Az ilyen vallalkozéss&tében a papirfelhasznalas
egyéb kdrnyezeti vonatkozésai: a szallitdson kdikegyakorolt kdrnyezeti hatas, valamint Gjrapdpszna-
lata esetén a vasarlok, felhasznalok kérnyezesittssagara gyakorolt hatas is fontos, legalabbienmogy
els 1épésben szamitasba vegyik.

A kornyezeti hatasok fontossdgadnak megitélésédam sbempont is szerepet jatszik. Az
egyik ilyen szempont a hatas mértéke, sulya. Fdkiasyezeti hatasnak tekintléed jelen-
tds mennyiséfy szennyedanyag kibocsatas vagy a nagy mennyistegmészeti éforras
felhasznalasa. A vallalat kulonféle anyagfelhaszseilkdzil a nagyobb volumiggk eblsl

a szempontbdl fontosabbak, mint a kisebb voluffethasznalasok. A felhasznaltoéor-
rasok mennyiségének megitélése vagy a szefiaggag kibocsatas mertékének a megité-
lése persze a tobbi felhasznélo felhasznaldsangk aadbbi kibocsatokibocsatdsanak a
nagysagatol is fiigg. Altalaban a kis- és kdzéplaith kornyezeti hatasa elmarad a hason-
|6 profili nagyvallalatok hatasatél, hacsak ninzsalialuk alkalmazott technoldgia szinvo-
nalaban lényeges kilénbség a nagyvallalat javara.

A hatas fontossaga fligg a hatas jellégéddl. sulyosan mérgézanyagok kibocsatasa ve-
szeélyesebb, ezért fontosabb, mint a nem mérgeyagoké, és oriasi lehet a kilonbség a
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kulonféle  kérnyezeti balesetek hatdsa kozott is, ndgunk csak  egy
atometmiifelrobbanaséara és egy lizemanyagszallitd teheralltdrfilasara. Fontos szem-
pont a megitélésnél az is, hogy milyen a hatastéattsaga: helyi, regionalis vagy globa-
lis szinten érezhék a kovetkezmények. Ugyanakkor a helyi hatasolelietnek roppant
fontosak. Egy szennyezett levgy varosban mindenféle levésgennyezés sulyosnak
szamit, vagy egy kis mennyiségzennyeéanyag kibocsatas is tonkreteheti a helyi patak
elovilagat, ha a pataknak kicsi a vizhozama. Ugyaeigykevéssé szennyetevekenyseég

is jelents karokat okozhat egy természetvédelmi terileten.

A koérnyezeti balesetek sulyanak megitélésénél tkalési szempont a baleset bekovet-
keztének a valbsziisége, illetve a baleset altal okozott kornyezethdartéssaga.
Mindezeket a szempontokat: a hatas mertékét, valatjysagat, jellegét, veszélyesseget,
hatokorét, a befogadd kozeg terhefiségét, az esetleges balesetek bekdvetkezésének va-
|6sziniségeét stb. mérlegelve értékelje az 1. szamu myndalszered kérnyezeti hatasok
fontossagat az iskolai osztalyzas logikaja szeéisfifja a pontszamokat az 1. munkalap 14.
oszlopéabal!

A vallalat kdrnyezetvédelmi teljesitménye és eetdtmény kil megitélése szempontja-
bdl az is Iényeges, hogy a vallalathak van-e médjarnyezeti hatas befolyasolasara.
Vannak olyan hatasok, amelyre a vallalat hatni sudannak olyanok, amelyekre nincs ra-
hatasa. Ha példaul a vallalat a Iétdegjobb, leginkdbb kdrnyezetbarat technoldgiat al-
kalmazza, de ez a kors#dechnoldgia is szennyez, akkor a szennyezésrer&hfiiasa vi-
szonylag kicsi. Vagy az épipari vallalat hidba tudja, hogy a napkollektoradikazasaval

az altala tervezett és kivitelezett épulet eneeffimsznalasa csokkenttieha a megrende-

16 nem vallalja a napkollektor épitésenek koltségetepidipari vallalat nem sokat tud az
tgyben tenni. A kérnyezetvédelmivéeszitéseket azokra a hatasokra érdemes 6sszpontosi
tani, amelyre a vallalatnak kébefolyasa van, ahol adédnak a szdmara valasztasieés
lekveési lehaiségek. A kil§ erdekeltek is etssorban ezeken a terlleteken varnak ered-
ményt a vallalattol. A fontos kdrnyezeti hatasokdkasztasandl ezért ezt a szempontot is
figyelembe kell venni. Ertékelje tehat a vallalafdlyasat a munkalapon szer@platasok-

ra, €s irja az alabbiak szerint megallapitott part®t az 1. munkalap 15. oszlopaba!

A vallalat igen csekély befolyassal rendelkezika@ak folott 1 A vallalat kis befolyassal
bir 2 A vallalat befolyasa kdzepes 3 A vallalatdbgdsa jelertis 4 A vallalat kozvetlen el-
lendrzessel rendelkezik 5

A 14. és a 15. oszlop pontszamainak dsszeszorza&gvalyan mutatdszamot kap, amely
segit megitélni a kulonféle kérnyezeti hatasokhapckolodo kornyezeti problémak fon-
tossagéat. Ezt a mutatészamot irja be a 16. osZidplérnyezeti probléma igen jeldis,
ha a mutatoszam értéke 15-25 jefsnha 9-14 valdsziiteg jelents, ha 4-8 nem jelebs,

ha 1-3.

Azokat a kdrnyezeti problémakat, amelyeknél a ndsteim értéke 8 vagy magasabb, va-
l6szinileg érdemes lesz belevenni a kdrnyezeti jelentédben végsdlistat még néhany
egyeb tényeazis befolyasolja.

llyen, a jelentésbe beketilkbrnyezeti kérdések kivalasztasanal felmetiolvabbi szem-
pont, hogy

« avdllalat milyen eifeszitéseket tesz, tett a probléma megoldasara,
» az egyes kornyezeti hatasok kezelése megfelelethmasoknak,
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* mennyire érzékenyen reagalnak az érintettek az hdtisra,
» volt-e az adott hatast kivalté tevékenységgel kalpbss kornyezeti baleset.
Ezeket a tovabbi szempontokat a 2. szamu munkelgifségével mérlegelheti.

Az eldirdsok betartasa koételezettsége a vallalatnakt tehéallalatnak feltétlentl tennie
kell valamit azon kérnyezeti hatdsokkal, amelyekatkozasaban azé@tasokat nem sike-
rul betartania, s eft a kbzvéleménynek szamot kell adnia.

Ugyanigy fontosak azok a kornyezeti hatasok is,lyeket a vallalat mar kezelt vagy ke-
zel. Ezek az intézkedések ugyanis kedvezinben tintetik fel a vallalatot, de legalabbis
javitjak a vallalat megitélését. Gondolja tehatigégolt-e a vallalatnak a széban forgd ha-
tas meérseklésére iranyuld intézkedése, beruhazasy, szerepel-e az adott probléma
megoldasa vagy kezelése a vallalati stratégiaban.

A jelentés tartalmanak nyilvanvaléan igazodnia kéhoz is, hogy mi érdekli a megcélzott
hallgatosagot, melyek azszempontjukbol fontos kérdések. Jeldlje tehat &-az19. osz-
lopban azokat a kérnyezeti hatasokat, amebjldidja, hogy a megcélzott érdekcsoportok
szamara fontosak. Ha az érdekelteknek csak egydfois érdekidést tandsit a sz6ban
forgo hatas irant, tegyen X-et a megfésarba.

A kozvélemény, a hatdsagok és minden érdekeltzBghara kiemelten fontosak a kdrnye-
zeti balesetek. Ha tehat a vallalat valamely tenggégével kapcsolatban volt méar kdrnye-
zeti baleset, ez a hatas is rendkivili megité@esik.

Most az eddig atgondolt kérdések segitségével dmtarmeg, hogy melyek a vallalat te-
vékenységével kapcsolatos legfontosabb kornyepsiigmak!

Azok a kornyezeti hatasok, amelyekhez a 2. munkal2p-et tett, kiemelt fontossaguak,
fontosabbak, mint amilyennek az 1. munkalapon eetgertékelés mutattdket. Lehet
egy kornyezeti hatds 6nmagaban kdzepes fontossagugjuk egy nem tal zajos Uzem
zajhatasa, amely raadasul nem is sérti a helyieteteket, s amelyet ezért 8-9 pontra érté-
kelt. Ha azonban a szomszédsagban valamilyen kédmgz gyermekintézmény van, a la-
kossag valGszileg kiemelt érdekidést fog tanusitani a zajhatas irant, ezért a48opba
X-t kell tennie. Hasonléképpen, minden olyan praotde amely mellett a 17-20. oszlopok
valamelyikében X szerepel, kiemelten fontos, ezéjelentésben is szerepeltetnie kell.
Ezekhez tehat a 21. oszlopba is X-t tegyen.

A 21. oszlopban igy megjeldlt problémékhoz vegyezidoazokat, amelyeknek a fontossa-
got méd mutatdszama a legmagasabb. Kezdje a 16 pontn&salaly fontossagi mutato-
szamot elért hatasokkal. Ezek 6énmagukban, a tdrsaléarnyezet érzékenysége nélkul is
elég fontosak ahhoz, hogy a jelentésben szerepkljémlytassa a 8-15 pont kdzotti pont-
szamuakkal. Ha eddig nemdty6ssze legalabb 4-5 kdrnyezeti hatas, tegyen Xzeb
pontnal nagyobb pontszamu hatasok mellé is!

A jelentésben szerapbroblémék szamat célsiekezelhed szinten tartani. Ha lehet, ma-
ximum 5-6 problémaval foglalkozzon. Ha a kiemelkeaelt problémak és a magas fontos-
sagi pontszamot elért problémak ezt nem teszikdebefoglalkozhat tébbel is, de leliet
leg a problémak szama ne haladja meg a tizet.ehtétben a problémak mértékgmu-
tatdszamokban kifejezve), a kialakulasukrol, okdlilés jellegzetességettr valamint a
kezelésikre tett Iépésékikell szamot adnia. Tul sok probléma esetén etemijés munka-
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igényességeét és terjedelmét is noveli. Ennél isokabb, hogy a vallalatnak valosiiey
nincs arra kapacitasa, hogy egyideg ennél tébb probléma megoldasan dolgozzon, tehat
a jelentés realitasat kdéielezné meg, ha ennél tdbbre véllalkozna. Ezértnaryiben az
eddigi elemzése tiznél tobb jeléatproblémat hozott volna felszinre, a fontossagit{po
szamok alapjan csak annyit valasszon ki a kienmeltlpmak mellé, amennyivel még az itt
ajanlott keretek k6zott marad. A tbbbire &8s, a kovetkei évek soran visszatérhet.

5.6 A vallalat kornyezetpolitikgja

Az el6zéekben meghatarozta a vallalat jetenkdrnyezeti problémainak listajat és végig-
gondolta, hogy vallalata jelenleg hogyan birkézikgrezekkel a probléméakkal. A jelentés-
ben emellett arrdl is szamot kell adnia, hogy hoggkarja kezelni ezeket a problémakat,
milyen megoldasokat alkalmaz a vallalat kérnyetmdfgsitményének a javitasara.

Miel6tt szamba venné a megoldasi léiségeket, gondolja at, melyek az altalanos elvara-
sai a vallalat kornyezeti teljesitményével kapddaia, mit akar kérnyezetvédelmi téren
elérni. llyen cél lehet példaul a lakossagot ilbitkornyezeti hatasok felszamolasa vagy
mérséklése, valamennyi kdrnyezetvédelriréds betartasa. A kérnyezet védelmét kilono-
sen a szivikon viseéhallalatok pedig aztizhetik ki célul, hogy kérnyezeti teljesitményik
fellilmulja a jogszabalyi kbvetelményeket. Ezekatadani cselekvésnek keretet adé atfo-
go célokat a kornyezeti politikhban fogja megfogam. A vallalati kdrnyezetpolitika a
kornyezeti program alapja és a kornyezeti jeleatésgedhetetlen része.

"A kornyezeti politika a szervezeti tevékenysé@lahos iranyat és alapelveit hatarozza
meg. Kitizi az atfogd célt a szervezet altalanos kornydektiosségi szintjére és a szerve-
zet®l elvart eredményekre nézve, amely minden tovablkenység éertékelésekor viszo-
nyitasi alapként fog szolgélni." (az ISO 140a)}bA kornyezetpolitikanak a rovidtavu
tervezeés és cselekvés szamara valo iranymutatdstimeég egy fontos funkcidja is van:
kinyilvanitja a vallalatnak a kdrnyezetvédelem traatkotelezettségét.

A koérnyezeti politika megfogalmazasanalésisrban azokat a gondolatokat foglalja irasba,
amelyek arra késztették Ont, hogy a kornyezetnjéke elkészitésére vallalkozzon. Milyen
ceélok vezérlik, melyek azok az értekek, amelyeksdjat céljai kiizésénél szem @t tart?

A kllbnb6z szervezetek, vallalatok kdrnyezetpolitikai a k@ngtvédelem iranti elkotele-
zettségre vonatkozo s a kornyezet védelmét minalaéil értéket feltiintét nyilatkozatai
altalaban nagyon hasonloak. igy a példaként bewotutadrnyezetpolitikak attanulmanyo-
zasaval megfeléldtleteket merithet sajat politikajanak ez elkésghez. A példakban ta-
lalhatd oOtletekBl azonban csak azokat vegye at, amelyekkel téngtegegyetért s ame-
lyeket magaénak érez!

A cselekvési prioritasokat meghatarozé elemek bsetgalamivel tobb a vallalati sajatos-
sagok szerepe, e tekintetben az egyes politikatitkéiszonylag tébbkulonbség talalhato.

A kornyezetpolitikdnak nincs koteléZelépitése. A kornyezetkdzpontl iranyitasi rendsze
rek csak annyit varnak el, hogy a vallalat kornyepelitikajaban a folyamatos javulast
tizze ki célul és a kornyezeti karok megeisére térekedjen. Arra vonatkozoan, hogy
konkrétan mit tartalmazzon a vallalat kérnyezetgdja, nincsenek élrasok. Az ISO
14000-es szabvany erre vonatkozdéan még annyi irdtafést ad, hogy a kornyezeti poli-
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tika megfogalmazasakor figyelembe kell venni: -argazet § céljait, tavlati elgondolasa-
it, alapveb értékeit és szandékait;

- az érdekeltek kdvetelmeényeit és a veluk vald kaptst
- az irényelvekent

- a koordin&ciot mas szervezeti politikakkal (pl.ntgégpolitikdval, munkaegész-
séglgyi és munkabiztonsagi politikaval); -a spéxiaélyi vagy regionalis feltéte-
leket; és

— az idevonatkozé kornyezeti szabalyzatokat, torvietyeds mas kritériumokat,
amelyeket a szervezet magaéva tesz."

A kornyezeti politika hagyoméanyos tartalmi elemédmakoreit illeben j6 Utmutatast és

Otleteket adhat a Nemzetkdzi Kereskedelmi Kamat&)laltal kiadott, az alabbiakban is-
mertetett irdnyelv gijtemény, amely A Fenntarthaté Rejes Vallalati Alapokméanya ci-

met viseli. (Az ISO 14004 szabvany is erre hivaikdzGondolja végig, hogy a kilénbo6-

zétartalmi elemek kozul melyekvonatkozhatnak az OHalgiara, s amelyeket érdemes
kovetni annak érdekében, hogy a vallalat altal ida#ornyezeti politika illeszkedjen a

miifaj elvarasaihoz.

1. Véllalati prioritas

El kell ismerni, hogy a kdrnyezettudatos irany@asegyik legfontosabb vallalati prioritas,
és a fenntarthato féflés meghatarozo tényge; agy kell megallapitani a politikat, a
programokat és a gyakorlati teékdt, hogy az intézkedések kornyezeti szempontbdl is
helytallbak legyenek.

2. Integralt iranyitas

Ezeket a politikakat, programokat és kdrnyezefesiiéseket a vezetés Iényeges eleme-
ként, maradék nélkul be kell épiteni a vallalagteanységébe, annak mindedkadési te-
ruletén.

3. Javitasi folyamat

Folytatni kell a politikak, programok és kornyezedijesitések javitasat, figyelembe véve a
miiszaki fejlesztést, a tudomanyos ismereteket, aafsmjpi és kbzossegi igényeket, ame-
lyek kiindul6pontjat a jogi szabalyozas jelenti;yagezeket a fiszaki kritériumokat kell
alkalmazni nemzetkdzi szinten.

4. Az alkalmazottak oktatasa

Oktatni, képezni és motivalni kell az alkalmazottakhogy tevékenységuket kornyezeti
szempontbdl felésségteljesen végezzék.

5. Elézetes értékelés

Elére fel kell mérni a varhaté kornyezeti hatasokatlstt elkezdenek egy 0 tevékenysé-
get vagy projektet, illetve miétt felszamolnanak egy létesitményt vagy kilritekéegy
telephelyet.

6. Termékek vagy szolgaltatasok

Olyan termékeket vagy szolgaltatasokat kell tervéznétrehozni, amelyek nem okoznak
elfogadhatatlan kérnyezeti hatast, és amelyek texdsszdihasznalatuk esetén biztonsa-
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gosak, amelyek az energiafogyasztas és a termésifetirasok felhasznalasa szempont-
jabdl hatékonyak, és amelyek Ujrafeldolgozhatékaféjhasznalhatok vagy veszély nélkil
megsemmisithék.

7. Fogyasztoi tanacsadas

Tanacsot kell adni és, ahol szikséges, oktatnigkédigyasztokat, elosztokat és a nagyko-
zbnséget, hogy miképpen kell biztonsagosan haszmsaklitani, tarolni és megsemmisi-

teni a szallitott termékeket; hasonlé megfontolasdéell érvényesiteni a szolgaltatasok
nyujtasaval kapcsolatban.

8. Berendezések és teveékenységek

A berendezéseket ugy kell kifejleszteni, terveaimékddtetni, valamint a tevékenysége-

ket agy kell végezni, hogy ekdzben figyelembe végye energia és az anyagok hatékony
felhasznaldséat, a megujul@tarrasok fenntarthatd hasznalatat, a karos korrnybagasok

és a hulladék minimumra valé csokkentését, valamifgnnmarado hulladék biztonsagos
és felebsségteljes artalmatlanitasat.

9. Kutatas

Kutatast kell folytatni a vallalati tevékenységekkapcsolatos nyersanyagok, termékek,
folyamatok, kibocsatasok és hulladékok kérnyezatasairdl €s arrol, hogyan lehet a karos
hatasokat a legkisebbre csdkkenteni.

10. Megebzé tevékenység

Sulyos és visszafordithatatlan kérnyezeti karosoddgebzése céljabol a termékek gyar-
tasat, marketingjét vagy felhasznalasat, a szelig@okat vagy a tevékenység végzéseét a
tudomanyos és tiszaki ismereteknek megfeden kell tovabbfejleszteni.

11. Alvallalkozo6k és beszallitok

El6 kell mozditani, hogy a véllalat nevében tevékenjkalvallalkozok elfogadjak ezeket
az elveket, 6sztonozni kell és szilkség eseten mkkgdvetelni gyakorlatuk olyan iranyud
javitasat, hogy az 6sszhangban legyen a vallaktariataval; a beszallitokat is 6sztondzni
kell ezeknek az alapelveknek széleseblii ledkalmazasara.

12. Vészhelyzetre valo felkésziltség

s sy 7

Ahol jelents a kockazat, vészhelyzet esetére a karelharsdigjidatokkal, az illetékes ha-
tésagokkal és a helyi lakossaggal egytikédve kesziltségi terveket kell késziteni, ame-
lyek tekintetbe veszik a hataron tulnyuld potensiébrnyezeti hatdsokat; a terveket kar-
ban kell tartani.

13. Technoldgiaatadas

El6 kell mozditani a kérnyezeti szempontbdl megftetelchnolédgiai és iranyitasi rendsze-
rek atadasat minden ipari és kézérdeket szolgaaaiban.

14. A k6z0s aifeszitésekhez valé hozzajarulas

El6 kell segiteni olyan nemzeti politika kialakitastatydbbé olyan vallalati, kormanyzati
és kormanykozi programok készitését, illetve azakabktatasi kezdeményezéseket, ame-
lyek ebmozditjak a kdrnyezettudatossag kialakulasat ésmykzet védelmét.

15. Az aggalyokkal szembeni megértés és nyitottsag
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El6 kell mozditani a nyiltsagot és a parbeszédetkatrabzottakkal és a nagykdzonséggel,
atérezve és figyelembe véve a vallalatikidés, a termékek, a hulladékok és a szolgaltata-
sok potencialis veszélyei és hatasai, beleértvat@dkon atlep vagy a globalis jelefisé-

gl hatasok miatt érzett aggélyaikat.

5.7 Megfelelés és beszamoltatas

Mérni kell a kérnyezeti eredményeket; rendszergayereti audittal és vizsgalatokkal ér-
tékelni kell a véllalati kbvetelmények, a jogszalo@l és az itt felsorolt elvek betartasat;
idészakonként megfel@linformacioval kell szolgalni az igazgatotestildtna részvenye-
seknek, az alkalmazottaknak, a hatésagoknak égykdebnségnek."
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FOBB FOGALMAK

ELLENORZES / AUDIT

Az ellersrzés egy olyan itéletalkotas, ambre ismert és tisztazott altalanos kritéri-
umok, és szabvanyok alapjan jon létre, valamintte{jgs politikai, illetve szakmai
tertletre alkalmazhat6é és nem specifikalt egy kéedsbeavatkozasra vonatkozoan.

Példaul a KKV-k tamogatasa esetében az auditane)l ellerdrzi, hogy teljesil-
nek-e a jogosultsagi kritériumok és a kedvezméryesg megfelel-e azon szaba-
lyoknak, amelyekre a tamogatas vonatkozik. Teljdsataban kell, hogy legyen az
eléirasokkal (pl. a jogi €s szamviteli tudassal), naggtasai kotelgek, tiszteletben
tartandok és hatésagi jellisgk. Az elledrzés 6 célja, hogy felderitse a rossim
kodés hibait és bizonyitékait, aminek idealis emefbbbité hatasa van.

Az ellersrzés a monitoring tevekenység és eértékelési eljmegieleb mikodése-
nek igazolasara is iranyulhat.

POLITIKA / POLICY

Az egyetlen célra vagy altalanos célkisre iranyitott kilonb@zintézkedések (progra-
mok, eljarasok, térvények, szabalyok) 6sszessédgelyagyakran évek folyaman és foko-
zatosan épul fel. A kdzossegi kornyezetpolitikatpseridsbeosztas szerint itkodik tébb-
éves koltségvetéssel, ami a hagyomanyos értelerditpolitikak tobbségére nem jellem-
Z0.

PROGRAM / PROGRAMME

Egy adott idtartamra tervezett célok, és e célok elérésére asiimit pénzigyi, szervezeti
és human éforrasok egyuttese. A programot egyhkdret €s egy kdltségvetés hatarolja,
valamint céljai elre meghatérozottak. Ezutan modszeres tevékenységekiil sor e cé-
lok k6z06tti koherencia elérésére.

A hérom ® lépés a program életciklusdban: a tervezés, megjtas és az utdlagos értéke-
lés. A program mindig egy, vagy tobb felligyskervezet feliigyelete ala tartozik, amelyek
részesei a dontéshozatalnak. A K6zosségi tarsadalgazdasagi kohézio keretén belll a
programok altalaban prioritasokra, intézkedéseknaréjektekre vannak bontva.

INTEZKEDES / MEASURE
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A Kozosseégi kornyezetpolitika keretén belll a végigs alapegységét a hasonlé projek-
tek egylttese és a precizen meghatarozott kolteEyemsztasa képezi.

Az intézkedések altalaban projektéklalinak és altalaban projekt-felhivasok forméajaban
valosulnak meg, valamint minden intézkedéshezzértegy végrehajtd szervezet.

PROJEKT / PROJECT

A projekt mikédésében nem megoszthat&) &k koltségvetés tekintetében behatarolt és
egy végs kedvezményezett felligyelete alatt all. A Kbzdsségadalmi-gazdasagi kohé-
zios politika keretében a vé&gkedvezményezettek kérik a tAmogatéast. A nagy siriu&-
turalis projektek élértekelése kulondsen gondosan késztteria koltség-haszon elemzés
alkalmazasaval.

Példak projektekre: egy Uj képzési forma |étrehazagy viztisztitd dvitése, egy tanacs-
ado cég kiklldetése.

VEGREHAJTO / MANAGER
A beavatkozas megvalodsitasaert feddttz- (elvétve magan-) szervezet.

A KoOzo6sségi tarsadalmi-gazdasagi kohézios politéeetében végrehajtok a prog-
ram és az intézkedés szintjén léteznek. Tagabkesdben a végrehajté fogalma
hasznalatos azokra is, akik e szervezetek réiseeszt vesznek az értékelési elja-
rasban.

ERTEKELESI RENDSZER / EVALUATION SYSTEM

Az értékelési rendszer valamennyi szabaly, intézméljaras és forras egyuttese,
amelynek révén létrejon az érték@linkcio egy adott intézmeényi kdrnyezetben.

A KoOzosségi tarsadalmi-gazdasagi kohézids poliéktakelési rendszere meghatéa-
rozza, hogy egy programot mikor kell értékelni,aéklilonb6d értékelési szintek-
hez tartozo felélsségi koroket; a rendszer azonban orszagonkénnlhdtbet.
Minden értekelés kétlhet specialis felallashoz, feltéve, hogy tisztedet tartja a
rendszernek, mint egésznek az alapelveit.

IGENY / NEED

Erintett csoportokra hatassal éprobléma vagy nehézség, aminek megoldasat, il-
letve legyzését a beavatkozas céliititki. Az elbzetes értékelés igazolja, hogy a
beavatkozast igénylprobléma valéban fennalle.

A kozbens$ értékelés magaban foglalhat egy, az érintetteratkozo6 vizsgalatot,
hogy felderitse azok igényeit és véleményét.

STRATEGIA / STRATEGY
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A stratégia Iényege a tevékenységek prioritAsanagvalasztasa a megoldando
szikséghelyzetek sitigsége, a megoldandd problémak sulyossaga és setgvek
ségek sikerének esélye szerint.

A stratégia megfogalmazasa soran ki kell valaszeisulyozni kell a célokat. A
fejlesztési stratégia nem azonos minden tertletemidden érintett csoportra néz-
ve. Az ebzetes értékelés azt vizsgalja, hogy a stratégidfetegre az adott kor-
nyezetben.

KORNYEZET / CONTEXT
Az a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet, amelyben ealtieazds megvalosul.

A fogalom szélesebb értelemben is hasznalatosa®élegy az KKV-kel kapcsola-
tos beavatkozas esetében a context (kornyezet)baadaglalja a makrogazdasagi
helyzetet és a keretfeltételeket (adétorvény, sagiadrveny, stb.) is.

CELKITUZES / OBJECTIVE

Egy kozosségi beavatkozas altal elétehdtasok vilagos, explicit és kezdeti rhagaro-
zasa.

Amennyiben a célkiizések nincsenek implicit médon megadva, egy émskébleg
elézetes értekelés) segithet tisztazni azokat. A nmiségiceélfeladatot mutatok, a nésegi
célokat leiras réven kell rogziteni, pl. a harmaglikvégére az 6sszes output 30% -at kell
teljesiteni, vagy a kdzosségi beavatkozasnabsetban a tartds munkanélkuliségen kell
segiteni. Specidlis célkitések vonatkoznak a kozvetlen érintettekkel kaptsslbeavat-
kozasok eredményeire é€s hatasaira. Egy beavatkéjjasaz, hogy altalanos hatast gyako-
roljon, pl. csdkkentse a regionalis fejlettségidabiségeket, de kozbénsélkitizések is
meghatarozhatok, aitktdési célkitizések pedig az &hllitandé eredményeket hatarozzak
meg. Ha egy kdzosségi beavatkozas détkisei nincsenek @&etesen vilagosan meghaté-
rozva, az értékelés megprébalhatja tisztazni azaiéddg, de ilyenkor célszieaz implicit
célkitizésekre hivatkozni.

POLITIKAI PRIORITAS / POLICY PRIORITY

A finansziroz6 megkivanja, hogy az értékelés vigsganeg bizonyos hatasokat, amelyek
nem voltak célként megadva a beavatkozas inditdsakonban amelyek ezen a szinten
politikai prioritast képviselnek. Példaul a tardadiegazdasagi kohézids politika keretében
az Europai Unié megkdveteli, hogy az értekeléseklsnéresen vegyék figyelembe a kor-
nyezeti hatasokat, a KKV-k versenyképességére, rkamnelyteremtésre és fenntartasra,
valamint a nemek k6zotti egyénesélyekre gyakorolt hatasokat.

HATAS / IMPACT

Olyan kovetkezmény, amely az érintettekre a beawzdtdban valé részvételik fo-
lyomanyaként vagy a létesitmény befejezése uthifbptast.

1-91



Bizonyos hatasok (specialis hatasok) az érinteflekéhany hénap vagy hosszabb
id6 mulva (pl. a tamogatott cég megfigyelése két éwa)dfigyelhetk meg. A fej-
lesztési tAmogatasok esetében ezek a hatdsokfenimtrthaté eredmények jelen-
nek meg.

Vannak hatasok, amelyek kézvetve mutatkoznak me@ g@dmogatott cég beszalli-
téinak megitt forgalma). Vannak olyan altalanos hatasok, aslely makrogazda-
sagi vagy tarsadalmi szinten jelentkeznek (pl.raogatott régié image-nek javula-
sa).

Az ertékelést gyakran hasznaljak a specialis @daalbs hatasok kozotti, egy vagy
tobb kdzben& hatés vizsgalatara is. A hatdsok lehetnek pokitilatve negativok,
vartak vagy nem vartak egyarant.

FENNTARTHATOSAG / SUSTAINABILITY

A véghatasok azon tulajdonsaga, hogy k6zép és hi@dssmn fennmaradnak. A vég-
hatasok akkor fenntarthatéak, ha fennmaradnak azsitdnogy a beavatkozas altal
nyujtott finanszirozasuk megszk. Nem fenntarthatoak, ha a tevékenység képtelen
sajat forrasait létrehozni, illetve negativ végbatkatarsulnak hozzagleg a kor-
nyezetvédelem vonatkozasaban.

SZUBSZIDIARITAS / SUBSIDIARITY

Ez az elv igazolja, hogy indokolt, ha adott esetbgy kozintézmeény dont valamely
beavatkozas megvalositasa mellett ahelyett, hogynagankezdeményezésre vagy
egy masik kdzintézményre hagyna.

A szubszidiaritas elve akkor igazolja a kozoss@giviatkozas jogossagat, ha a ma-
ganszektorban nincsen erre megfelefforrds, és ha mas kozigazgatasi szintek
nem lennének elég hatékonyak. A szubszidiaritasaadikozas ésszemivoltanak
része.

Az Europai Unidban a szubszidiaritas tobbek koadttfejezi ki, hogy a K6zosség
azokban az esetekben cselekszik, amikor valamdiglagat jobban elérhétKo-
z0Osségi szinten, mint csak a tagallamok szintj@gnniegfelel a Kéz6sségi hozza-
adott-értek fogalmanak, ami gyakran szerepel kuibdéként a programok értékele-
sében.

MUTATO / INDICATOR

A mutatd egy célkitzés teljesitését, éiorrds mozgositasat, output Iétrejottét, egy
véghatas elérését, illetve kulonbBderiuletek (gazdasagi, szocialis vagy kornyezeti)
bemutatasat szolgalja.

A mutat6 altal szolgdltatott informacié mennyiségimészdt, és tények, vélemé-
nyek mérésére hasznalatos (pl. a kbzosségi beadatlétal tamogatott vallalkoza-
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sok aranya; képzésben részesiiltek aranya, akikdsdégk). A mutatonak — egye-
bek k6zott — egyszérnnformaciot kell nydjtania, ami kdnnyen értbehind a szol-
galtatd, mind a felhasznald oldalardl tekintve. iBage kell a koz6sségi beavatko-
zas végrehajtéit a kommunikacioban, a targyalasoldsaa dontésben. Kovetkezés-
képpen célszér ha a beavatkozas sikerének kritériumaihoz kapdgqgl és ponto-
san tukréznie kell, amire vonatkozik (konstruktivényesség).

A mutaténak és mérési egységének érzékenynekdwmiid, azaz a mért mennyi-
ségnek jelerdtsen kell valtoznia a valtozasok bekdvetkeztekorefeked csoport
kidolgozhat specialis mutatokat, és szam&iggsik torténhet vizsgalatok vagy sta-
tisztikai adatok segitségével.

Sokszor a monitoring rendszéttvagy a statisztikai adatsorokbdl veszik a mutato-
kat, ami lehet elemi, vagy szarmazhat mas mutatokisaonyszamok, indexek
formajaban.

KORNYEZETMUTATO / CONTEXT INDICATOR

Egy gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti valtoéoese egy egesz régio, szektor
vagy csoport vonatkozasaban, ahol a kdzOsségi tkeaés torténik (pl. egysfe
e GDP, a régioban teremtett munkahelyek szama /év).

A koérnyezetmutatok leirhatjak az alaphelyzetet wedly beavatkozas meginditasa
elstt, ill. a beavatkozas utani kivanatos helyzetdtalAban a statisztikai hivatalok

vagy a statisztikai csoportok adatbazisan alapszdfgy egész térségre vagy Ccso-
portra vonatkoznak, nem Ugy mint a program indik@pamelyek csak azokra vo-

natkoznak, akiket egy beavatkozas ténylegesen érint

FENNTARTHATO FEJIODES / SUSTAINABLE DEVELOPMENT

A gazdasagi tevékenység olyan novekedése, amitétidhvan a kdrnyezetre és a
természeti diforrasokat harmonikusan haszndlja fel, hogy neélgeztesse a ji@v
generaciok szikségleteinek kielégitését.

Ennek ellentéte a nem-fenntarthatéddgs, amit a természeticdorrasok tonkrete-
tele jellemez, ami negativan befolyasolja a hos&wi fejlbdési potencialt.

VERSENYKEPESSEG / COMPETITIVENESS

Egy cég azon képessége egy adott tarsadalmi-gagdasayezetben, hogy meg-
védje vagy novelje piaci részesedését kozép éxzindason, valamint jolétet te-
remtsen.

A versenyképesseg fogalma alkalmazhato egyetlerecéigtve gazdasagi szektor

vagy a régio minden Uzleti agazatara. Kozvetlerilatkozik a versenyé&hy fo-
galméra, amellyel rendelkeznie kell, illetve amiitkkll tudnia fejlesztenie minden
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vallalkozasnak, régionak vagy szektornak, hogy e@ci szegmensben (niche)
megmaradhasson.

A SWOT-elemzés hasznalatos a megl&bnyok (eBsségek vagy sikertényidad)
és csokkenteridhatranyok (gyengeségek) elemzésére.

KORNYEZETI HATASERTEKELES / ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT (EIA)

A természeti kornyezettel kapcsolatos egyedi ptojakamennyi kbvetkezményére
vonatkozo6 tanulmany.

Az EIA elkészitése bizonyos orszagokban kotekenagyobb infrastrukturalis pro-
jektek kivalasztédsakor. Ezzel ellentétben, straidgirnyezeti értékelés (SEA) a po-
litikai prioritAsok programjainak értékeléseére vikaaik.

Az EIA két részBl all: atvilagitas, ami egy kezdeti altalanos eléma kornyezeti
értékelés fokanak meghatarozasara a jévahagyottattesjtas dltt — és az 6sszeg-
zés, ami meghatarozza, hogy mely hatasokat kalkpth értékelni. A koérnyezeti
hatasok értékelése megvizsgalja a vart hatdsokabrban sajnos a nem vart hata-
sok gyakoribbak.

MODSZER / METHOD

A modszer egy ad hoc eljaras, amit specialisardatt &sszefliggés rendszerre alli-
tanak 0ssze, hogy valaszt adjanak egy vagy tokdkedend kérdésre. Némely
ertékelésimodszer technikai komplexitasa kisrtigmig masoké tobb kilénbéz
eszkoz felhasznalasatigényli.

SWOT-ANALIZIS  (STRENGTH, WEAKNESSES, OPPORTUNITIES,
THEREATS (SWOT)

A SWOT-analizis egyrészt a bélsenyesdket elemzi (ez egyrészt azéeségekre
vonatkozik, masrészt, hogy hogyan kell kompenzalgyengeségeket), masrészt a
kilsé tenyedket (ezek kdzul meghatarozza, hogy melyek kedeeZlehetsegek),

ill. kedvedtlenek (fenyegetések)).

Az értékelési eszkdz annak ellerésére szolgal, hogy egy kdzosségi beavatkozas
megfelel-e az adott kbrnyezetben, dsszefliggészenusn. Az eszkdz strukturalja
a stratégiai iranyzatokrol folyo vitat.

KERESZTHATASOK MATRIXA / MATRIX OF CROSS IMPACTS

Az eszkodz kiemeli az élordulo hianyossagokat, az isnigtéseket és a beavatko-
zas kiulonbo& osszeteinek hatasai, illetve kulonbdzbeavatkozasok hatasai ko-
zOtti ellentéteket.
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Az eszkoz vonalak, illetve oszlopok formajaban rebsgjiti a program kilonbdz
rendelkezéseit.

Minden celldban pl. egy —3 és +3 mérték van megadpatencialis szinergia leira-
sara a vonalon feltlintetett és az oszlopon feltétiteendelkezés kdzott.

BENCHMARKING / BENCHMARKING

Egy beavatkozas teljesitményszintjének daégi €s mennyiségi dsszehasonlitasa
egy olyannal, amely hasonl6 téren a legjobbnalésgiih

Ezt az 6sszehasonlitdst megkonnyiti, ha az orsaggpsregiondlis szinten rendel-
kezésre allnak adatok a jo vagy kevésbé j6 megokildk

KOLTSEGHATEKONYSAGI ELEMZES / COST-EFFECTIVENESS ANLYSIS
Ertékelési moédszer a hatékonysagra vonatkozé kiglketkitasara.

E modszer lényege, hogy a beavatkozas nettd végtiatézeket kilon kell megha-
tarozni) 6sszeveti azon pénzugyi inputokkal, amelyaikségesek voltak ezek |ét-
rehozésahoz.

Megitélési kritérium lehet példaul az egységnyiabed e§ koltség (pl. kolt-
ség/(osztva) létrehozott munkahely). Ez az egysékltseég azutan 6sszehasonli-
tasra kerul mas, mértékil (benchmark) hasznalt dikazasok esetében kialakult
mutatéval.

KOLTSEG-HASZON ELEMZES / COST-BENEFIT ANALYSIS

Ez a modszer az érintett csoportok szempontjabdl lBsavatkozas pozitiv, illetve
negativ kdvetkezményeinek (amelyeket kulon—kulofl kecsllni) tulajdonitott
pénzugyi érték alapjan iteli meg a beavatkozésyelit.

Miutan az nem relevans és lehetséges, hogy piakoarlehessen a nyereséget és a
veszteséget szamitani, fiktiv arakat alkalmazndkrtiozd modokon. BEbszor azt
becsilik meg, hogy mekkora az érintettek készségezdiv hatasok elérésére, ill.
hogy elkeriljék a negativ hatasokat. Az aruk ésgaitatasok fiktiv ara oly modon

is becsilhdt, hogy megnézik milyen keresetkiesést okoz, ha eze&ruk és szol-
galtatasok hianyoznak (pl. & munkanélkiliség esetén a képzetlen munka ara na-
gyon kicsi), de a fiktiv ar meghatarozhato kozvaileaz érintett igazgatasi tisztvi-
sebk vagy az iranyitasi csoport altal is. A kdltségtan elemzéstfeg nagy pro-
jektek ebzetes értékelésénél hasznaljak.

X/
o
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